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ZJN | Zakon za javnite nabavki
RM | Republika Makedonija
CGK | Centar za gra|anski komunikacii
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4 REZIME

Centarot za gra|anski komunikacii 
od Skopje, vo periodot od noemvri 2008 
do noemvri 2009 godina, go analizira{e 
sproveduvaweto na procesot na javni 
nabavki vo RM, koj e reguliran so Zakonot 
za javni nabavki. Celta na analizata e da 
oceni kako se sproveduva procesot na javni 
nabavki vo svetlo na noviot Zakon za javni 
nabavki i dali i kolku funkcioniraat 
osnovnite principi na javnite nabavki: 
transparentnost, konkurentnost, edna-
kov tretman na ekonomskite operatori, 
nediskriminacija, zakonitost, ekono
mi~no, efikasno, efektivno i racio
nalno koristewe na buxetskite sredstva, 
nastojuvawe da se dobie najdobrata 
ponuda pod najpovolni uslovi, kako i 
ot~etnost za potro{enite sredstva kaj 
nabavkite. 

Analizata na procesot na javni 
nabavki vo RM vo ovoj izve{taj e 
napravena vrz osnova na monitoring 
na izbran primerok postapki, koj 
se sostoe{e od vkupno 160 postapki 

na dogovorni organi na centralno 
nivo (ramnomerno raspredeleni vo 4 
kvartali), za ~ie sproveduvawe povicite 
bea objaveni vo „Slu`ben vesnik”, vo 
periodot od noemvri do oktomvri 2009 
godina. Monitoringot zapo~nuva{e od 
objavite na povicite, preku prisustvo na 
javnite otvorawa, do sobirawe podatoci 
za tekot na postapkata preku  dlabinski 
intervjua i strukturirani pra{alnici 
koi im se dostavuvaa i na dogovornite 
organi, i na ekonomskite operatori, 
barawa za pristap do informacii od 
javen karakter, analiza na podatocite 
od izve{taite i publikaciite na 
Biroto za javni nabavki i na Dr`avnata 
komisija po `albi za javni nabavki, 
kako i dlabinski intervjua so drugite 
zasegnati institucii. 

 
Ovoj Izve{taj za rezultatite od 

monitoringot na procesot na javni na
bavki e  izraboten vo sorabotka i so            
finansiska poddr{ka na Fondacijata 
Institut otvoreno op{testvo - Make

donija. 
Rezultatite od sprovedeniot moni

toring, zaedno so analiza na poda
tocite i so preporaki za unapreduvawe 
na procesot na javnite nabavki i za 
namaluvawe na prostorot za zloupotreba 
i korupcija, se objaveni vo ~etiri kvar
talni izve{tai. Sekoj izve{taj be{e 
prosleden so pres-konferencija ili 
tribina, preku koi mediumite, stru~nata 
i po{irokata javnost, kako i zasegnatite 
organi, institucii i organizacii bea 
zapoznaeni so konstatiranite naodi i so 
preporakite od proektniot tim. 

Ovoj godi{en izve{taj pretstavuva 
sumirawe na rezultatite od monito
ringot i vo nego se izdvoeni i podetalno 
prezentirani 10-te klu~ni naodi koi 
se pojavuvaat vo re~isi site kvartalni 
izve{tai. Osven toa, vo izve{tajot se 
dadeni i podetalno se obrazlo`eni 
klu~nite preporaki za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na regulativata i/ili 
podobruvawe na praktikata. 

REZIME
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10 KLU^NI ZABELE[KI 
  ZA JAVNITE NABAVKI VO MAKEDONIJA

Nedovolna transparentnost i ot~et••
nost na dr`avnite institucii za 
tro{eweto na javnite pari preku 
postapkite za javnite nabavki. Niz 
nekolku parametri se doa|a do poda
tokot deka procentot na insti
tucii koi ne davaat ot~et za javnite 
nabavki dostignuva duri 40%. 

Visok procent na poni{teni pos- ••
tapki za javni nabavki. Odluka 
za poni{tuvawe na postapkata e 
donesena vo 25% od monitoriranite 
postapki. Negativnata tendencija 
na porast na poni{teni postapki 
za javni nabavki ja potvrduvaat i 
podatocite od ESJN.

Dogovornite organi premnogu dolgo ••
vr{at evaluacija i odlu~uvaat za 
izbor na najpovolna ponuda, so {to 
nepotrebno ja odolgovlekuvaat ce- 

lata postapka za javna nabavka. Vo 
monitoriraniot primerok, odlukite 
se donesuvaa vo vremenska ramka od 
30 do 90 dena. 

Dogovornite organi ~esto koristat ••
nesoodvetni i manipulativni kri- 
teriumi za izbor na najpovolna po- 
nuda. 

Tenderskata dokumentacija po••
nekoga{ se koristi kako na~in za 
manipulacija vo postapkite za javni 
nabavki. 

Visok iznos na bankarskata garancija ••
vo ponudata. Vo monitoriraniot 
primerok na javni nabavki, bankarska 
garancija e pobarana vo preku 60% 
od postapkite, i toa e pobaran 
maksimalniot iznos od 3% od vred
nosta na ponudata.

Mnogu mala primena na elektronskite ••
javni nabavki. Nivoto na koristewe 
na ESJN vo tekot na 2009 godina 
iznesuva samo 2,5%. 

Visok procent na sprovedeni pos- ••
tapki vo koi ima mal stepen na 
transparentnost i na primena na 
pravilata za javni nabavki, a golem 
prostor za manipulacija. 

Nedostiga kontrola vo procesot na ••
sproveduvawe na postapkite i pri 
realizacija na dogovorite za javni 
nabavki. 

Porast na brojot na `albi od ••
firmite za odlukite za javni na
bavki i na uva`uvaweto na tie 
`albi od  DK@JN, {to uka`uva deka 
dogovornite organi sè po~esto pra
vat gre{ki vo postapkite. 
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KLU^NI PREPORAKI ZA 
UNAPREDUVAWE NA PROCESOT NA JAVNITE NABAVKI

Vo Zakonot za javnite nabavki da se ••
vgradat prekr{o~ni odredbi za DO koi 
ne gi po~ituvaat zakonskite odredbi, 
kakva {to e praktikata vo pove}eto 
dr`avi od regionot i po{iroko.

Vo Zakonot za javni nabavki popre••
cizno da se definiraat uslovite za 
poni{tuvawe na postapkata i da se 
vovede obvrska za objasnuvawe i argu
mentirawe na neprifatlivosta na 
ponudite. 

Vo Zakonot za javnite nabavki da ••
se opredeli rok za donesuvawe na 
odlukata za izbor ili poni{tuvawe, 
koj }e zapo~ne da te~e od momentot na 
javnoto otvorawe.

Dogovornite organi da ja po~ituvaat ••
zakonskata obvrska za ispra}awe na 
obrazlo`eni izvestuvawa do u~es
nicite vo postapkata, za {to mo`e 

da se propi{e unificiran obrazec 
za izvestuvawe so detalen prikaz za 
na~inot na evaluacija i donesenata 
odluka.

Da se dopolni metodologijata za izra••
zuvawe na kriteriumite vo bodovi 
{to ja izrabotuva Ministerstvoto za 
finansii ili Biroto za javni nabavki 
da izraboti vodi~ ili preporaki za 
izbor na kriteriumite za izbor na 
najpovolna ponuda, pri {to odredeni 
(manipulativni) kriteriumi da ne 
bidat predmet na boduvawe, tuku da 
bidat uslov za u~estvo na ekonomskite 
organi vo postapkata.

Dogovornite organi da posvetuvaat ••
pove}e vnimanie i vreme na izrabotka 
na tenderskata dokumentacija, pred sè 
na tehni~kata specifikacija, a BJN 
da izraboti unificirani obrasci za 
odredeni predmeti na nabavka. 

Dogovornite organi da gi objavuvaat ••
tenderskite dokumentacii na svoite 
veb-stranici ili na veb stranicata 
na ESJN i da ja napu{tat praktikata 
na napla}awe nadomest za prezemawe 
na tenderskata dokumentacija.

Visinata na bankarskata garancija ••
da ne se opredeluva sekoga{ na mak
simalnite 3% od vrednosta na ponu
data.

Dogovornite organi po~esto da go ••
koristat ESJN, kako sistem koj ovoz
mo uva ostvaruvawe na osnovnite 
principi vo javnite nabavki. 

Biroto za javni nabavki da izvr{i ••
analiza na opfatnosta, zakonskata 
celesoobraznost, transparentnosta 
i konkurentnosta i, dokolku oceni 
deka e toa oportuno, da predlo`i 
namaluvawe na fleksibilnosta 
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KLU^NI PREPORAKI ZA 
UNAPREDUVAWE NA PROCESOT NA JAVNITE NABAVKI

za koristewe na postapkite so 
pregovarawe, a odredeni vidovi 
neprioritetni uslugi, vrz koi prak
tikata poka`uva deka mo`e da se 
primenat pravilata za javni nabavki, 
da se isfrlat od ovaa grupa.

Biroto za javni nabavki da se vklu~i ••
vo kontrola na zakonitosta na pos- 
tapkite za javni nabavki. 

Da se propi{at pravila {to }e ja ••
reguliraat fazata na realizacija 
na sklu~enite dogovori za javna na
bavka. 

Da se predvidi poseben tip revizija ••
na javnite nabavki. 

Izve{taite na Biroto za javni na- ••
bavki za sistemot za javnite nabavki 
poseopfatno da gi analiziraat i da gi 
komentiraat site elementi na javnite 
nabavki.

Dogovornite organi da obezbedat ••
kontinuitet vo rabotata na licata 
koi pominale soodvetni obuki vo 
oblasta na javnite nabavki. 

Dr`avnata komisija za `albi po ••
javnite nabavki da prodol`i da gi 
objavuva re{enijata po `albi na 
svojata veb-stranica i detalno da gi 
obrazlo`uva svoite re{enija. 

Vo Zakonot za javnite nabavki da ••
se propi{e deka DK@JN po slu`
bena dol`nost }e gi poni{tuva 
ob`alenite postapki vo koi dogo
vornite organi ne ja dostavile 
baranata dokumentacija.
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Zo[to monitoring 
na javnite nabavki?

Javnite nabavki se relativno 
nova oblast vo RM. Nabavkite koi gi 
sproveduvale dr`avnite organi i jav
nite institucii zaradi zadovoluvawe 
na sopstvenite i javnite potrebi 
postoele otsekoga{, no duri pred 15-
ina godina javnite nabavki stanaa 
predmet na poseopfatno regulirawe 
vo pravniot sistem na RM. Najprvo na 
nivo na podzakonski akt, za podocna, 
vo period od nepolni 10 godini, da se 
donesat tri zakoni so koi se regulira{e 
materijata povrzana so javnite nabavki. 
Posledniot e donesen vo 2007 godina, 
samo 3 godini po donesuvaweto na pret
hodniot. Pri~ina za vakvoto brzo nosewe 
na nov zakon be{e potrebata za celosno 
usoglasuvawe na pravilata za javni 
nabavki so soodvetnite direktivi na EU 
doneseni vo 2004 godina.

Javnite nabavki se mnogu zna~ajna 
oblast i od finansisko-ekonomski as- 
pekt. Preku postapkite za javni nabavki 
se tro{i golem del od godi{niot buxet 
na dr`avata (okolu 25%). Udelot na 
javnite nabavki vo BDP vo RM e 7% za 
2008 godina, dodeka pak na nivo na EU toj 
e u{te povisok i iznesuva okolu 15%. Za 

golem broj pazarni subjekti „trguvaweto” 
so dr`avnite organi i institucii e 
glavna dejnost i izvor na prihodi. Toa 
zna~i deka ogromni resursi se vlo`uvaat 
za u~estvo vo postapkite za javni nabavki 
i za realizacija na sklu~enite dogovori 
za javni nabavki.

Vo princip, predmetot na javna 
nabavka mo`e da go dobie samo edna 
kompanija, a zainteresirani i u~esnici 
sekoga{ ima mnogu pove}e. Zatoa e neop
hodno da se postavat pravila na igra 
koi od edna strana }e ovozmo`at fer 
natprevar i nediskriminacija me|u 
u~esnicite vo postapkite, a od druga 
strana, na po{irokata javnost i pred sè 
na gra|anite, kako na dano~ni obvrznici, 
}e im se ovozmo`i uvid i }e im se dade 
ot~et vo tro{eweto na nivnite pari vo 
postapkite.

Ova bea glavnite pri~ini zo{to 
CGK se odlu~i da pristapi kon imple
mentacija na proektot „Monitoring 
na primenata na noviot ZJN”. Osnovna 
cel be{e da se utvrdi dali dosledno i 
pravilno se primenuvaat odredbite od 
ZJN, koj treba({e) da postavi pogolem 
red, transparentnost i efikasnost 
vo rabotata na organite i voop{to, vo 
oblasta na javnite nabavki. 

Vrz koi principi 
se sproveduva[e 
monitoringot?

Poradi ograni~enite ~ove~ki i 
materijalni resursi na proektot, a pri 
ogromen broj postapki za javni nabavki, 
u{te na samiot po~etok proektniot tim 
se odlu~i da pristapi kon selekcija, 
odnosno kon sledewe na opredelen 
broj postapki za javni nabavki. Pritoa, 
izborot da se sledat 40 postapki vo 
ramkite na eden kvartal, odnosno vkupno 
160 postapki vo tekot na 2009 godina, i 
toa samo na onie sproveduvani od strana 
na centralni DO, mo`e da se smeta za 
dovolno reprezentativen primerok.

U{te na po~etokot be{e utvrdeno 
deka pri prezentirawe na rezultatite 
od monitoringot, nema da se odi so 
konkretizirawe na organite i na u~es
nicite vo postapkite, tuku }e se davaat 
op{ti naodi (praktika koja se povtoruva 
i se javuva za~esteno) i preporaki. Pri 
izborot na postapkite se vode{e smetka 
da se sledat postapki na {to pogolem 
broj razli~ni DO na centralno nivo, so 
cel da se eliminira kakov bilo somne` 
deka e staveno pod lupa raboteweto na 
samo odredeni DO ili deka proektniot 
tim e negativno nastroen kon odredeni 

VOVED

1 VOVED
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nabavki i organi. Imaj}i predvid deka 
vo RM postojat nekolku organi koi 
otskoknuvaat vo pogled na kvantitetot 
na javnite nabavki (broj na postapkite, 
vrednost na nabavkite), razbirlivo e 
{to del od tie golemi nabavuva~i pove-  
}epati bea predmet na monitoringot.

Koi bea glavnite 
na^ini i koristeni 
alatki za dobivawe 
na informaciite 
za izrabotka na 
analizata?

U{te na samiot po~etok, proektniot 
tim izraboti nekolku vidovi 
pra{alnici koi bea nameneti za 
razli~ni zasegnati strani vo oblasta 
na javnite nabavki. Eden od tie 
pra{alnici go koristea nabquduva~ite 
koga prisustvuvaa na javnite otvorawa, 
so cel da gi notiraat dejstvijata koi se 
prezemaat za vreme na javnite otvorawa 
i da gi soberat podatocite potrebni 
za natamo{ni analizi. Vtor pra{alnik 
be{e izraboten i distribuiran do 
EO. Ovie pra{alnici sodr`ea op{ti 
pra{awa povrzani so iskustvoto i so 
misleweto na EO za javnite nabavki vo RM, 

dodeka pak ostanatiot del se sostoe{e 
od pra{awa za konkretno u~estvo na 
EO vo monitoriranata postapka. Tret 
pra{alnik be{e izraboten i namenet 
za DO, koj se ispra}a{e po istekot na 
odreden razumen vremenski period od 
zavr{uvaweto na javnoto otvorawe. I 
ovoj pra{alnik sodr`e{e eden op{t 
del vo koi se baraa informacii (plan 
za javni nabavki, broj na postapki i sl.), 
dodeka pak ostanatiot del sodr`e{e 
pra{awa i barawa za podatoci od 
konkretnite postapki za javnite nabavki 
koi bea monitorirani (odluka za izbor 
ili poni{tuvawe, `albi...)

So ogled na toa {to responzivnosta 
na DO vo odnos na pra{alnicite be{e 
mnogu mala, proektniot tim se re{i da 
ja koristi alatkata barawe za pristap 
do informacii od javen karakter. So 
isklu~ok na prviot kvartal, vo site 
natamo{ni kvartali proektniot tim, 
vo svoite oficijalni barawa upateni 
kon DO, se povikuva{e na pravoto na 
pristap do informacii od javen karak
ter, pri {to se baraa mal broj doku
menti koi gi kreirale ili so koi 
raspolagaat DO. Responzivnosta na DO 
pri vakviot na~in na komunikacija be{e 
pogolema i voedno na proektniot tim mu 
ovozmo`i da raspolaga so pogolem broj 
podatoci neophodni za kvantitativna i 
kvalitativna analiza.

Direktni sredbi i intervjua bea 
ostvareni so odreden broj EO, pri {to 
se dobija pove}e soznanija i gledi{ta 
otkolku {to mo`e da se dobijat so odgo
varawe na pra{alnici. Sepak, sredbite/
intervjuata najmnogu se primenuvaa 
kako na~in za sobirawe informacii 
od onie dr`avni organi koi ne se 
direktni u~esnici vo postapkite, tuku 
imaat odredeni pogolemi ili pomali 
nadle`nosti vo oblasta na javnite 
nabavki. Del od ovie sredbi bea 
prosledeni i so razmena na dopolnitelni 
oficijalni pismeni informacii. Vo 
grupata na organi so koi se ostvarija vakvi 
sredbi i ~ii informacii pridonesoa 
za podobra analiza se: BJN, DK@JN, 
Upraven sud, DZR, Javno obvinitelstvo, 
Ministerstvo za finansii (Sektor 
za vnatre{na revizija), Finansiska 
policija i Dr`aven pravobranitel.

Kone~no,   korisen izvor na infor
macii, barem vo delot na ekonomskata 
analiza i pravnata za{tita, bea ofi
cijalnite publikacii na BJN i DK@JN. 
Tuka spa|aat: godi{nite izve{tai na BJN 
za 2008 i za 2009 godina, polugodi{niot 
izve{taj na BJN za periodot januari-juni 
2008 godina, dvata elektronski bilteni 
izdadeni od BJN vo tekot na 2009 godina, 
Izve{tajot na DK@JN za periodot 
noemvri 2008-mart 2009 godina i javno 
objavenite re{enija po `albi na DK@JN 
za periodot januari-mart 2009 godina. 
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Transparentnosta e eden od glavnite 
principi vo javnite nabavki. Da se bide 
transparenten DO zna~i da se raboti jav-
no i otvoreno kon po{irokata javnost, a 
pred sè kon gra|anite. Podgotvenosta na 
DO da gi stavat na uvid na javnosta in-
formaciite za konkretni javni nabavki 
{to gi sklu~ile e svoeviden garant deka 
vo izborot na najpovolnata ponuda se 
po~ituvani pravilata i deka parite na 
gra|anite se tro{at namenski, efikasno 
i racionalno. So nedostavuvaweto na 
podatoci i nedavaweto ot~et se otvora 
somne` za mo`ni nezakonski i koruptivni 
aktivnosti vo javnite nabavki. 

ZJN propi{uva deka DO se dol`ni 
na informaciskiot sistem na BJN da mu 
dostavat/objavat izvestuvawe za sklu
~en dogovor za javna nabavka za nabav
kite pogolemi po vrednost, i toa vo rok 
od 30 dena od denot na sklu~uvawe na 
dogovorot. Analizata na podatocite 
poka`uva deka ne samo {to DO ne dosta-
vuvaat podatoci za site sklu~eni dogo-
vori, tuku deka del od niv voop{to ne 
dostavuvaat nikakvi podatoci. Imeno, vo 
tekot na 2009 godina, nitu edno izvestu-
vawe za sklu~en dogovor za javna nabavka 
ne dostavile Ministerstvoto za trud i 
socijalna politika, Ministerstvoto za 
lokalna samouprava, Ministerstvoto za 
zemjodelstvo i Sekretarijatot za evrop-

ski pra{awa. Vo istovreme, treba da se 
naglasi deka ovie ministerstva vo 2009 
godina imaat objaveno me|u 14 i 24 oglasi 
za dodeluvawe dogovor za javna nabavka. 

Osven toa, ZJN propi{uva deka DO 
treba, za nabavkite pomali po vrednost 
postapki so barawe za pribirawe ponudi 
do 5000 evra, za koi ne se objavuva oglas, 
i postapki so barawe za pribirawe ponu-
di do 20 000 evra za stoki i uslugi i do 
50 000 evra za raboti za koi se objavuva 
oglas – dvapati godi{no da gi dostavu-
vaat evidenciite za sklu~enite dogovori. 
Analizata poka`uva deka ovaa zakonska 
obvrska vo tekot na 2009 godina ne ja 
po~ituvale 40% od dr`avnite insti-
tucii. Pritoa, treba da se ima predvid 
deka za postapkite za javni nabavki do 
5000 evra, za koi ne e potrebno nitu ob-
javuvawe oglas, nitu se sproveduva javno 
otvorawe, dostavuvaweto na evidencija-
ta do BJN e edinstveniot na~in za kakva-
takva transparentnost i informirawe 
na javnosta za tro{eweto na parite 
preku ovoj vid postapki. Za potrebata 
od stavawe na ovie podatoci na uvid na 
javnosta govori i faktot deka preku ovie 
postapki za mali nabavki, samo vo prvoto 
polugodie se potro{eni 26 milioni evra. 
Vo grupata na institucii koi ne davaat 
ot~et za dogovorite {to gi sklu~ile 
so barawa za pribirawe ponudi bez i so 

2 KONKRETNI     			NAODI 
1 Nedovolna transparent­

nost i ot^etnost na dr@av­
nite institucii pri spro­

veduvawe na javnite nabavki. 
So odbivawe da gi stavat na 
uvid na javnosta podatoci­
te za sklu^enite dogovori za 
javni nabavki, [to im e i za­
konska obvrska, DO go zgole­
muvaat somne@ot za mo@ni 
nezakonski i koruptivni akti­
vnosti vo tro[eweto pari od 
buxetot. Niz nekolku vkrsteni 
parametri, se doa\a do poda­
tokot deka procentot na in­
stitucii koi ne davaat ot^et 
za javnite nabavki dostignuva 
duri 40%. 
Javno nedostapni se i godi[­
nite planovi za javni nabavki, 
[to dopolnitelno uka@uva 
na netransparentnost vo pro­
cesot. Oaza na transparent­
nosta vo postapkite za javni 
nabavki zasega pretstavuvaat 
javnite otvorawa, kade [to e 
konstatirano deka DO vo naj­
golem broj slu^ai dosledno 
gi primenuvaat zakonskite 
odredbi.
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2 KONKRETNI     			NAODI 
objavuvawe oglas se nao|aat i 5 minis-
terstva: za transport i vrski, za lokalna 
samouprava, za zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo, za odbrana i za kultura. 
Za sporedba, vo 2008 godina samo edno 
ministerstvo ne dostavilo evidencija za 
ovie postapki.

Duri 40% od instituciite ne gi do
stavija pobaranite informacii za spro-
vedenite postapki za javni nabavki nitu 
po dostavenite barawa od CGK. Na ovoj 
na~in dr`avnite institucii, pokraj ZJN, 
go prekr{ija i Zakonot za sloboden pri-
stap do informacii od javen karakter. 

So vakviot odnos na instituciite, ed-
nostavno stanuva nevozmo`no da se oceni 
dali vo procesot na javnata nabavka se 
po~ituvani zakonskite obvrski i dali iz-
borot na najpovolna ponuda bil vo soglas-
nost so izbranite kriteriumi. 

Godi{nite planovi za javni na-
bavki ne se javno dostapni i ~esto se 
menuvaat, {to dopolnitelno uka`uva 
na nedovolna transparentnost, no i na 
lo{o planirawe na godi{nite potre-
bi. Za razlika od prethodniot ZJN, koj 
propi{uva{e zadol`itelno dostavuvawe 
na godi{nite planovi za javni nabavki do 
BJN, so noviot zakon taa obvrska e ukina-
ta. Edinstvena obvrska e godi{niot plan 
na sekoj DO da bide donesen do 31 januari 

za tekovnata godina. Ne postoi obvr-
ska nitu za zadol`itelno objavuvawe na 
planot. Iako se raboti za dokument vo koj 
site podatoci, so isklu~ok na procene
tata vrednost, se od javen karakter, se- 
pak mal del od DO se re{ija da gi objavat 
javno (na svojata veb-stranica) ili pak da 
ni gi dostavat na na{e barawe (samo 1 od 
40 DO). ^estoto menuvawe na godi{nite 
planovi delumno se dol`i na za~estenite 
rebalansi na buxetot, koi vlijaat i vrz 
planiranite sredstva za javni nabavki. 
No, izmenite vo planovite se rezultat 
i na lo{ite procenki na vrednosta na 
nabavkite, {to zna~i deka ne se vr{i 
prethodno istra`uvawe na relevantnite 
pazari zaradi utvrduvawe na realnite 
ceni, pa od taa pri~ina mora da se napra-
vi korekcija na procenetata vrednost vo 
samiot plan.

Oaza na transparentnosta vo pos- 
tapkite za javni nabavki pretstavuvaat 
javnite otvorawa, kade {to e konstati-
rano deka DO vo najgolem broj slu~ai 
dosledno gi primenuvaat zakonskite 
odredbi. Vo soglasnost so noviot ZJN, 
za vreme na javnoto otvorawe se pre
zemaat mal broj dejstvija, odnosno se 
~itaat/obznanuvaat mal broj podatoci, 
pri {to ne se nosat nikakvi odluki, 
tuku samo se notira konstatiranoto. 
Pri otvoraweto na ponudite kaj moni-

toriranite postapki, se dozvoluva{e 
aktivno u~estvo na pretstavnicite na 
EO (davawe pojasnuvawa za sopstvenata 
ponuda i zabele{ki za ponudite na os-
tanatite ili za rabotata na komisi-
jata) i prisustvo na javnosta. Za vreme 
na javnite otvorawa se prezemaa dejst-
vija koi gi bara zakonot: otvorawe na 
ponudite edna po edna i ~itawe na po-
datocite sodr`ani vo nea, kako {to se 
nazivot na ponuduva~ot, cenata i sl. 
Prisutnite ponuduva~i retko davaat 
zabele{ki, a tie sekoga{ se zapi{uvaat 
vo zapisnikot.
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2 Visok procent na poni[teni 
postapki za javni nabavki 
- 25% od monitoriranite 

postapki, odnosno okolu 17,5% 
na nivo na cela dr@ava, spored 
dostavenite izvestuvawa za po­
ni[teni postapki vo tekot na 2009 
godina. Ovoj problem e naveden i 
vo Godi[niot izve[taj na Evrop­
skata Komisija za napredokot 
na RM, a osobeno se poso^eni 
poni[tuvawata na golemite me-         
\unarodni tenderi. Visokiot 
procent na poni[tuvawe e zagri-      
@uva^ki ako se ima predvid deka 
toa mo@e da poslu@i kako za­
konski opravdana osnova za pri­
mena na postapkata so pregova­
rawe.  Poni[tuvawata naj^esto 
se dol@at na nestru^no izrabo­
tenata tenderska dokumentacija 
i na lo[o napravenata evaluaci­
ja.  Seto ova pridonesuva za gube­
we vreme, pari i doverba kaj EO.

Visok e procentot na poni{teni pos
tapki – re~isi sekoja ~etvrta! Od vkupno 
160 monitorirani postapki, celosno se 
poni{teni 36, a delumno 4; sevkupno, 40 
postapki ili 25%. Ovoj zagri`uva~ki 
trend go potvrduvaat i podatocite od 
ESJN, kade {to e utvrdeno deka vo tekot 
na 2009 godina se dostaveni vkupno 1193 
izvestuvawa za poni{teni postapki. 
Del od ovie izvestuvawa se odnesuvaat 
na postapki koi se sprovele vo tekot na 
2008 godina, no zatoa pak sè u{te ne e 
celosna brojkata na poni{teni postapki 
vo tekot na 2009 godina. Edna gruba pres-
metka uka`uva deka udelot na poni{teni 
postapki vo vkupniot broj oglasi za javni 
nabavki vo tekot na 2009 godina iznesuva 
okolu 17,5%. Ova pretstavuva zgolemuvawe 
na procentot na poni{teni postapki vo 
sporedba so 2008 godina, koga oficijal-
no bile poni{teni 10,5% od postapkite.

Golem broj od poni{tenite moni-
torirani postapki bea golemite 
me|unarodni tenderi. Tuka vleguvaat 
nekolkute poni{tuvawa na postapkite 
za: nabavka na dvokatni avtobusi sprove-
dena od strana na Ministerstvo za trans-
port i vrski, nabavka na laboratorii 
sprovedena od Sekretarijatot za evrop-
ski pra{awa, nadgradba na sobraniskata 
zgrada sprovedena od Sobranieto na RM, 
izgradba na crkovniot hram na plo{tadot 
Makedonija sprovedena od Minister stvo
to za kul tura itn. Site tie privlekoa 

ogromen javen interes, zainteresira-
nost i u~estvo na me|unarodni kompanii. 
Poni{tuvawata pridonesoa kon soz-
davawe negativen imix za DO i kon gubewe 
na doverbata i interesot za ponatamo{no 
u~estvo kaj golem broj EO. Poni{tuvawata 
kako negativna zabele{ka bea poso~eni 
i vo posledniot izve{taj na Evropskata 
komisija vo koj se sledi napredokot na RM 
vo razli~ni oblasti.

Kako pri~ina za poni{tuvawe na moni-
toriranite postapki DO gi naveduvaat 
alineite 2, 4, 5, 6, stav 1 od ~lenot 169 od 
ZJN, odnosno deka:

-	 nastanale nepredvidlivi promeni vo 
buxetot na DO,

-	 poradi nepredvidlivi i objektivni 
okolnosti se promenile potrebite na 
DO,

-	 ne bila podnesena nitu edna pri- 
fatliva ponuda,

-	 bile ponudeni ceni i uslovi za 
izvr{uvawe na dogovorot koi se 
ponepovolni od realnite na pazarot,

-	 ponuduva~ite ne ispolnuvale nekoi od 
minimalnite kriteriumi od oglasot.

Osobeno problemati~no e poni{
tuvaweto na postapkite vo koi imalo po 
nekolku ponudi (vo nekolku poni{teni 
postapki bile dostaveni i po 5 ponudi), 
no komisiite za javni nabavki site po-

KONKRETNI NAODI
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nudi gi ocenile kako neprifatlivi. 
Koristeweto na ovaa osnova otvora 
somne` deka odredeni kalkulacii na DO 
ne se ispolnile onaka kako {to sakale 
tie (ne postoel na~in da se izbere 
„pretpo~itaniot” ponuduva~). Isto taka, 
koristeweto na osnovata „bile ponudeni 
ceni i uslovi za izvr{uvawe na dogovorot 
koi se ponepovolni od realnite na paza-
rot” u{te edna{ ja potvrduva prethodno 
iznesenata konstatacija deka ne se vr{i 
dobro istra`uvawe na cenite na pazarot 
pred da se donese planot za javni nabavki 
i odlukata za javna nabavka, dokumenti 
vo koi se sodr`i procenetata vrednost 
(obezbedenite sredstva). Razbirlivo i 
opravdano e poni{tuvaweto na postap-
kite po osnova na „nepredvidlivi i objek-
tivni okolnosti gi promenile potrebite 
na DO”, no samo koga tie okolnosti se 
odnesuvaat na rebalansot (namaleniot) 
buxet, ~in vo koj pove}eto DO imaat malo 
vlijanie. 

Ima pove}e negativni aspekti povr-
zani so poni{tuvaweto na postapkite. 
Sekoe poni{tuvawe zna~i izgubeno 
vreme i sredstva, pred sè za DO. Ut-
vrdenite potrebi koi treba da se za-
dovolat preku javnite nabavki se odla-
gaat, a korisnicite trpat. I EO tro{at 
vreme vo podgotovka na ponudite i sred-
stvata povrzani so podnesuvawe na po-
nudata, obezbeduvawe na potrebnata 

dokumentacija i garancija. No, u{te 
pobitno e {to so poni{tuvawe na pos- 
tapkata poradi neprifatlivost na po-
nudite, se otvora zakonski dozvolenata 
mo`nost za sproveduvawe na postapka 
so pregovarawe bez objavuvawe oglas. 
Sekoe poni{tuvawe zna~i odlagawe na 
planiraniot rok za nabavka i otvora 
mo`nost pod paravanot na „itnost” da se 
opravda sklu~uvaweto na dogovor po pat 
na pregovarawe bez objavuvawe oglas. 
Ovie postapki so pregovarawe treba da 
se primenuvaat vo isklu~itelni situ-
acii, zatoa {to poradi niskiot stepen 
na transparentnost, nudat pogolemi 
mo`nosti za zloupotrebi.
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3Vo nedostig na zakonski 
rokovi, DO premnogu dolgo 
vr[at evaluacija i nosat 

odluka, a so toa nepotrebno ja 
odolgovlekuvaat celata postap­
ka za javna nabavka. Vo monito­
riranite postapki periodot pot­
reben za donesuvawe na odluka 
se dvi@i od minimum 3 dena do 13 
meseci, smetaj]i od javnoto ot­
vorawe. Vo dominanten del od po­
stapkite, odlukite za izbor na na­
jpovolna ponuda se donesuvaa vo 
vremenska ramka od 30 do 90 dena. 
Ovie fakti govorat za nedovol­
nata posvetenost i efikasn 
ost na DO vo nabavuvawe i za­
dovoluvawe na potrebite. Isto­
vremeno, sozdavaat neizvesnost 
kaj u^esnicite vo postapkite koi 
imaat problemi pri efikasnoto 
planirawe i alocirawe na svoite 
resursi.

Za sekoj tip na postapka, vo ZJN se 
propi{ani rokovi koi go opredelu-
vaat minimalniot period {to treba da 
prote~e od momentot na objavuvawe na 
oglasot do momentot na javnoto otvorawe 
na ponudite. Ovie rokovi, kolku i da se 
~inat predolgi za nekoi postapki, se 
unificirani na nivo na EU i ne mo`e da 
se menuvaat na nacionalno nivo. Isto 
taka, vo ZJN e propi{an u{te eden rok 
koj gi obvrzuva DO. Imeno, DO treba vo rok 
od 3 dena od donesuvaweto na odlukata, 
istata da ja isprati do site u~esnici 
vo postapkata. Vo monitoringot e ut-
vrdeno deka propi{anite rokovi vo ZJN 
se po~ituvaat. Sepak, pridr`uvaweto do 
ovie rokovi ne mo`e da go nadomesti dol-
giot vremenski period koj im e potreben 
na komisiite da ja izvr{at evaluacijata, 
a na odgovornite lica da ja donesat odlu-
kata. Pri prezemaweto na ovie dejstvija, 
DO se odnesuvaat prili~no „opu{teno”. 
Samite tie kreiraat ambient na vremen-
sko odolgovlekuvawe na postapkite i 
na bavno zadovoluvawe na sopstvenite i 
javnite potrebi.

Vo ZJN ne e propi{an rok vo koj DO 
mora da donesat odluka vo vrska so kon-
kretnata postapka, bilo da e odluka za iz-
bor, bilo da e odluka za poni{tuvawe na 
postapkata. Kaj monitoriranite postapki 
toj period se dvi`e{e od minimum 3 dena 
do 13 meseci, smetaj}i od denot na javnoto 
otvorawe. Vo dominanten del od postap-
kite, odlukite za izbor na najpovolna po-
nuda se donesuvaa vo vremenska ramka od 
30 do 90 dena. Osobeno problemati~no 
e {to ovie dolgi vremenski periodi se 
pojavuvaat i vo postapki kade {to e vred-
nosta mala, odnosno vo koi edinstven kri-
terium e najniska cena. Ovoj period pret-
stavuva period na is~ekuvawe za EO. Tie 
se vo nedoumica dali da prifa}aat drugi 
delovni mo`nosti i da u~estvuvaat na 
drugi isti ili sli~ni tenderi, bidej}i ne 
mo`at da gi planiraat resursite (rabot-
nata sila, proizvodnite kapaciteti, uvo-
zot, zalihite i sl.). Samoto u~estvo na EO 
na odredena postapka za javna nabavka e 
tro{ok, no tro{okot se zgolemuva u{te 
pove}e koga izminuva nepotrebno dolgo 
vreme za donesuvawe na odlukata.

KONKRETNI NAODI
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4Zakonskata sloboda vo iz­
borot na kriteriumite i 
elementite za dodeluvawe 

na dogovorot ^esto vodi kon iz­
bor na nesoodvetni i manipula­
tivni (subjektivni) kriteriumi i 
kon dodeluvawe na pregolem broj 
bodovi za tie elementi. Pri ist 
predmet na nabavka, DO postavu­
vaat neunificirani (razli^ni) 
kriteriumi i definiraat razli­
^en broj na bodovi. ^esto se sta­
vaat manipulativni elementi za 
boduvawe, kako [to se rokot na 
izvedba/isporaka ili garantni­
ot rok. Vakviot [irok prostor na 
DO vo odreduvaweto na kriteri­
umite za izbor na najpovolna po­
nuda ostava mo@nost za subjek­
tivnost i zloupotreba.

	

Postojat dva tipa na kriteriumi koi 
zadol`itelno se primenuvaat vo postap-
kite za javni nabavki. Prvite se kriteri-
umi za utvrduvawe na sposobnosta na EO, a 
vtorite se kriteriumi za izbor na najpo-
volna ponuda. So prvite se ocenuva EO, a 
so vtorite negovata ponuda. Utvrduvawe 
na sposobnosta na EO e prvata ocenka 
{to ja pravi Komisijata za javni nabavki i 
prv filter vo koj mo`e da dojde do elimi-
nacija na EO, a so toa nivnite ponudi po-
natamu voop{to da ne se evaluiraat. Ako 
EO go pomine toj filter, toga{ negovata 
ponuda detalno se razgleduva i se ocenu-
va (se dodeluvaat bodovi) vo soglasnost 
so izbranite kriteriumi. ^estopati vo 
praktikata, DO gi me{aat vidovite kri-
teriumi i pravat zabuni so niv. Postojat 
situacii, vklu~itelno i vo monitorira-
nite postapki, koga odreden kriterium se 
postavuva kako kriterium koj }e se boduva, 
iako po svojata priroda i logika treba 
da bide uslov za u~estvo vo postapkata, 
bidej}i e povrzan so samiot EO. Takov 
tipi~en primer se referentnite listi 
na isporaki, koi treba da poslu`at za 
utvrduvawe na tehni~kata sposobnost na 
EO, a ne da bidat predmet na boduvawe. 

Vo soglasnost so ~len 160 od ZJN, 
DO mo`e dogovorot za javna nabavka da 
go dodeli so primena na kriteriumot 
,ekonomski najpovolna ponuda ili najniska 
cena‘. Pritoa, vo ZJN i vo Metodologijata 

za izrazuvawe na kriteriumite vo bodovi 
se navedeni elementite na kriteriu-
mot ,ekonomski najpovolna ponuda‘ (cena, 
kvalitet, tehni~ki karakteristiki, rok 
na isporaka, na~in na pla}awe, garancija 
na proizvodot itn.) koi DO mo`e da gi iz-
berat. Me|utoa, nitu ZJN, nitu podzakon-
skite akti ne sodr`at pravila ili upat-
stva koi kriteriumi (elementi) treba da 
se izbiraat za odredeni vidovi predmeti 
na nabavka. Toa zna~i deka postoi apsolut-
na sloboda pri izborot na kriteriumite 
i elementite, kako i brojot na bodovi {to 
mo`e da se definira za sekoj od niv. Toa 
vo praktikata doveduva do neunificira-
nost, koja rezultira so toa {to za eden 
ist predmet na nabavka, razli~ni DO iz-
biraat kompletno razli~ni, da ne re~eme 
protivstaveni kriteriumi i elementi, i 
pritoa razli~no gi vrednuvaat.

Na primer, eden DO za nabavka na vozi-
la gi postavil slednite elementi kako 
del od kriteriumot ,ekonomski najpovolna 
ponuda‘: cena – 90 bodovi, rok na isporaka 
– 5 bodovi, na~in, rok i uslovi na pla}awe 
– 5 bodovi, dodeka drug DO gi izbral sled-
nite: cena  – 55 bodovi, tehni~ki mo`nosti 
za odr`uvawe na vozilata – 20 bodovi, 
sigurnost na vozilata spored ,kra{‘ test 
(NCAP) – 15 bodovi; katalo{ki utvrdena 
vrednost za sredna potro{uva~ka na go-
rivo – 10 bodovi. 
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Kako kriterium za dodeluvawe na dogo-
vorot za javna nabavka, DO mnogu pove}e go 
izbirale ,ekonomski najpovolna ponuda‘, 
otkolku ,najniska cena‘. Pritoa, soodno-
sot zasega iznesuva 87% : 13%, vo korist 
na kriteriumot, ekonomski najpovolna po-
nuda‘. 

Kako del od kriteriumot ,ekonomski 
najpovolna ponuda‘, mo`e da se stavat 
najrazli~ni elementi koi }e se bodu-
vaat. Najgolemite problemi povrzani 
so ovoj kriterium i so elementite koi 
go so~inuvaat e toa {to nivniot izbor 
ponekoga{ mo`e da zna~i prostor za sub-
jektivizam, za manipulacii i za favori-
zirawe na odredeni ponuduva~i. Ova 
se potvrdi i vo naodite od monitorin-
got, odnosno DO preku definirawe na 
kriteriumite za izbor na najpovolna 
ponuda, favoriziraat odreden ponudu-
va~, ovozmo`uvaj}i mu prednost preku 
pogolemo bodirawe na cenata ili na 
kvalitetot. Pri monitoringot e kon-
statirano deka e golemo koristeweto 
na manipulativni elementi, kako {to 
se rokot na isporaka, rokot na pla}awe, 
garancijata i referentnata lista. Pri-
menata na vakvi kriteriumi go doveduva 
vo pra{awe racionalnoto i efikasno 
tro{ewe na sredstvata.

Kolku e problemati~en izborot na 
kriteriumite, osobeno na onie koi se 
boduvaat, svedo~at slednite primeri od 
monitoriranite postapki. Kako krite-
rium za izbor na najpovolna ponuda bil 
izbran ,ekonomski najpovolna ponuda‘, pri 
{to za cenata bile definirani 90 boda, 
dodeka za kvalitetot 10 boda. Nabavkata ja 
dobil EO koj imal mnogukratno poskapa po-
nuda od najevtinata, {to zboruva za golem 
prostor za manipulacija duri i vo slu~aj 
koga za subjektivniot element, kakov {to 
e kvalitetot, mo`ele da se dodelat maksi-
mum 10 boda. Vo drug slu~aj, EO ja ob`alil 
postapkata vo koja negovata ponuda ne e 
izbrana za najpovolna iako bila poevtina 
za 22% vo odnos na najpovolnata. Dobil 
premal broj bodovi za kvalitet, nasproti 
maksimalniot broj bodovi koi gi dobil 
izbraniot EO. Rizikot, pak, da se manipu-
lira vo izborot na najpovolna ponuda e 
evidentiran i vo izborot na elementot 
,garancija‘, koj isto taka treba da bide us-
lov za u~estvo vo postapkata, a ne element 
na boduvawe, vo nekoi slu~ai dobivaj}i i 
do 30 bodovi, so {to se ovozmo`uva fa-
vorizirawe na poskapa ponuda. 	

Problemot so definirawe na krite-
riumite za izbor na najpovolna ponuda go 
potvrduvaat i EO. Golem del od nivnite 
zabele{ki se odnesuvaat tokmu na izborot 

na kriteriumite, pri {to zabele`itelno 
e raznoglasieto i protivstavenite 
gledi{ta i me|u samite EO. Edni ne se 
soglasuvaat so izborot na najniska cena 
kako kriterium, a drugi smetaat deka vo 
kriteriumot ,ekonomski najpovolna ponu-
da‘ klu~niot problem im e subjektivnosta 
vo boduvaweto na kvalitetot na proiz-
vodot, odnosno na uslugata. 

Protivnicite na kriteriumot ,naj
niska cena‘ smetaat deka so toa im se 
ovozmo`uva da go sklu~at dogovorot na 
kompanii ~ii stoki i uslugi se so daleku 
poslab kvalitet, poradi toa mnogu pobrzo 
se javuva potreba od nova nabavka na is-
tiot predmet i namesto da se za{tedi, se 
pravi pogolema potro{uva~ka. Od druga 
strana, problemot so koj se soo~uvaat 
kompaniite koga se vrednuva kvalitetot 
na stokite, odnosno na uslugite, e nepre-
ciznost vo postavuvawe na bodovite. Ime
no, DO vo najgolem del, namesto da dadat 
precizna opredelba na bodovite za od del-
nite karakteristiki na kvalitet, prak-
tikuvaat dodavawe ili namaluvawe na 
bodovite za kvalitet bez realna osnova. 
Ovaa konstatacija na kompaniite ja pot-
vrduvaat i nivnite `albi koi naj~esto se 
tokmu za nepravilno izvr{enata evalu-
acija na kriteriumot ,kvalitet‘. 

KONKRETNI NAODI
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5Tenderskata dokumentacija 
ponekoga[ se koristi kako 
na^in za manipulacija 

vo postapkite za javni nabav­
ki. Slabo se koristi mo@nosta 
za objavuvawe na tenderskata 
dokumentacija na internet-stra-
nica, so [to bi se skratil rokot 
za podnesuvawe ponudi. Pre-
mnogu ^esto se bara pla]awe na­
domestok za podignuvawe tender­
ska dokumentacija, i toa vo iznosi 
od 500 do 6000 denari. Tenderskite                
dokumentacii se ^esto predmet 
na izmeni i dopolnuvawa, [to za 
posledica ima prolongirawe na 
postapkata.	

Posledica od lo{o ili tendencioz-
no definiranata tenderska dokument
acija e predvremenoto otka`uvawe na 
EO od u~estvo vo postapkite, so {to se 
namaluva konkurencijata i poskapuvaat 
javnite nabavki. Vo nekolku od monito-
riranite slu~ai i od odgovorite na EO 
be{e konstatirano deka na~inot na koj 
se utvrdeni kriteriumite za sposobnost 
na EO i na koj e formulirana tehni~kata 
specifikacija kako sostavni delovi na 
tenderskata dokumentacija mo`at da vli-
jaat ili vlijaele diskriminatorski i ne 
ovozmo`uvale ednakov pristap.

I pokraj decidnata zakonska mo`nost, 
tenderskite dokumentacii retko se ob-
javuvaat za prezemawe na veb-stranicite 
na DO, so {to mo`e da se skrati vremetra-
eweto na postapkata i da se pridonese za 
za{teda na pari na EO. Ovaa praktika de-
lumno se opravduva so toa deka dokolku 
takvoto elektronsko objavuvawe na ten-
derskata stranica se napravi na internet-
stranicata na DO, toga{ nema mo`nost da 
se utvrdi koj sè ja prezel (simnal) dokumen-
tacijata, i so toa nema na~in eventualno 
podocna napravenite izmeni i dopolnuvawa 
da se prosledat do tie EO. Sepak, dokolku 
tenderskata dokumentacija i voop{to ce-
lata postapka se sprovede preku ESJN,           
}e se ovozmo`i evidentirawe na EO koj ja 
prezel dokumentacijata i ispra}awe na av-
tomatsko izvestuvawe po e-po{ta za sekoja 
napravena izmena. Osven toa, ~len 38 od 
ZJN jasno propi{uva deka sekoja izmena 
ili dopolnuvawe na tenderskata dokumen-
tacija treba da se objavi na ist na~in kako 
{to e objavena prvi~nata tenderska doku-
mentacija (na istata internet-stranica), 
{to potvrduva deka opravduvawata na DO 
ne dr`at.

Voobi~aena praktika na DO e da napla- 
}aat nadomest za podignuvawe/prezemawe 
na tenderska dokumentacija. So noviot 
ZJN, treba{e da se stavi kraj na praktikata 
na barawe neopravdano visoki iznosi za po-
dignuvawe tenderska dokumen tacija. Zatoa, 
vo ~len 37 od ZJN e propi{ano deka dokolku 
se bara nadomest, toga{ negovata vrednost 
treba da gi pokrie realnite tro{oci za 

umno`uvawe i za dostava na tenderskata 
dokumentacija. Za `al, vo duri 80% od 
monitoriranite pos tapki be{e baran na-
domest za podignuvawe tenderska dokumen-
tacija. Pritoa, vo najgolem broj slu~ai  na-
domestokot be{e po visok od 1.000 denari, 
duri i vo postapki so mala vrednost na 
predmetot na nabavkata, odnosno za tender-
ska dokumentacija koja ne sodr`i pregolem 
broj stranici. So postavuvawe na visok na-
domest na eden na~in se stava bariera za 
pogolema konkurencija, zatoa {to za golem 
broj mali kompanii toa se visoki tro{oci, 
osobeno ako se ima predvid deka ponekoga{ 
se pojavuvaat istovremeno po nekolku ten-
deri na koi eden ist ekonomski operator e 
zainteresiran da u~estvuva.

Tenderskite dokumentacii se ~esto 
predmet na izmeni i dopolnuvawa, {to 
uka`uva na toa deka ili se nestru~no 
sostaveni, ili se objaveni prebrzo, bez 
prethodno da bidat finalizirani site 
aspekti. Sekoja izmena gi zgolemuva ko-
munikaciskite tro{oci, no {to e u{te 
pova`no, dopolnitelno ja prolongira 
ve}e zapo~natata postapka, zatoa {to ako 
se raboti za pokrupni promeni, toga{ DO 
e dol`en da go prodol`i krajniot rok za 
dostavuvawe ponudi i za javno otvorawe. Vo 
odredeni monitorirani postapki, naprave-
ni se su{tinski i nedozvoleni izmeni ne- 
posredno pred istekot na rokot, bez pritoa 
da se prolongira datumot za dostavuvawe 
ponudi.
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6 Premnogu ^esto se bara ban­
karska garancija na ponu­
data. Re^isi sekoga[ se bara 

najvisokiot dozvolen iznos (3% 
od vrednosta na ponudata), [to 
e problemati^no za del od EO i 
mo@e da dovede do namaluvawe 
na konkurencijata.

	 Zaradi za{tita na DO od u~estvo 
na neseriozni ponuduva~i ili od 
dodeluvawe na dogovorot za javna 
nabavka na ponuduva~ koj }e manipulira 
i }e otstapuva od ona {to e utvrdeno 
vo dogovorot za javna nabavka, so 
ZJN se predviduva mo`nost za DO od 
ponuduva~ite da baraat dostavuvawe 
bankarska garancija. Iako vo ZJN e 
predvideno visinata na bankarskata 
garancija na ponudata da ne iznesuva 
pove}e od 3% od vrednosta na 
ponudata, vo praktikata voobi~aeno 
se bara tokmu najvisokiot iznos od 3%. 
Ovaa praktika gi stava vo nepovolna 
polo`ba golem del od EO, osobeno onie 
koi u~estvuvaat na pove}e postapki 
istovremeno. Isto taka, DO naj~esto 
baraat garancijata za kvalitetno 
izvr{uvawe na dogovorot da iznesuva 
15% od vrednosta na sklu~eniot 
dogovor, {to e maksimalniot iznos 
pred- viden so ZJN.

Vo monitoriraniot primerok na 
javni nabavki, bankarska garancija e 
pobarana vo preku 60% od postapkite. 
Vo najgolem broj slu~ai, stanuva zbor za 
maksimalniot iznos od 3% od vrednos-
ta na ponudata.

Baraweto bankarski garancii e 
nesporna potreba, so ogled na lo{oto 
iskustvo koe DO go imaat so neserioz-
ni ponuduva~i, koi se otka`uvaat pred 
sklu~uvaweto na dogovorot ili pak lo{o 
gi realiziraat sklu~enite dogovori. 
Sepak, baraweto na najvisokiot mo`en 
iznos vo re~isi sekoja postapka nema 
opravduvawe. Osobeno vo sektorite vo 
koi igra~ite se odnapred poznati, {to 
zna~i deka ne postoi rizik zatoa {to 
se vo pra{awe seriozni i renomirani 
kompanii. Osven toa, baraweto bankar-
ska garancija da glasi na najvisokiot 
dozvolen iznos za postapkite mali 
po vrednost ili za postapki vo koi se 
o~ekuva u~estvo na mali pretprijatija 
e problemati~no i na u{te eden na~in 
mo`e da pridonese kon namaluvawe na 
konkurencijata.

KONKRETNI NAODI
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7Slaba primena na elektron­
skite javni nabavki, koi 
BJN, so poddr[ka od USAID, 

gi vovede so cel sproveduvawe 
na site dejstvija od postapkite 
za javni nabavki so koristewe 
na elektronski sredstva (,on-                       
line‘) i ostvaruvawe na pogolema 
efikasnost i pari^ni za[tedi, 
osobeno dokolku se koristat 
elektronski aukcii. Nivoto na 
koristewe na ESJN vo tekot na 
2009 godina e 2,5%, odnosno preku 
ESJN se sprovedeni 170 postapki 
od vkupno okolu 6800 postapki, 
od koi vo 110 slu^ai bila koris­
tena e-aukcija (1,6%). Pri anali­
zata cost-benefit na 32 sprovedeni 
aukcii, konstatirano e deka e os­
tvarena za[teda od 1,2 milioni 
evra. Ova uka@uva deka DO retko 
se re[avaat da gi koristat pred­
nostite na eden vakov sistem, sè 
dodeka negovoto koristewe e na 
dobrovolna osnova, iako nivno­
to koristewe pridonesuva za os­
tvaruvawe za[tedi.

	

Vo svoite strategiski dokumenti, 
EU ima vospostaveno nekolku celi, me|u 
koi najzna~ajni se 100% elektronska 
(,onlajn‘) dostapnost na informaciite 
za javni nabavki i 50% primena na elek-
tronski sredstva pri sproveduvawe na 
postapkite za javni nabavki. Krajniot rok 
za ostvaruvawe na ovie celi e postaven 
za 2010 godina. So ogled na toa {to as-
piraciite na RM se vlez vo EU i sledewe 
i prifa}awe na nivnoto zakonodavstvo i 
razvojni tendencii,  RM se re{i da bide 
me|u prvite dr`avi koi }e se stremat da 
ja ostvarat ovaa cel vo oblasta na javnite 
nabavki. Pravnata ramka i softverskata 
aplikacija vo RM za sproveduvawe na e-
nabavki e odamna vospostavena. Poto~no, 
seopfatniot Elektronski sistem za javni 
nabavki (ESJN) funkcionira od 1 januari 
2008 godina.

Samo mal del od DO ja sogledaa pred-
nosta od koristewe na vakov sistem, a 
pogolemiot del od DO sè u{te sistemot 
go tretiraat kako „dale~na idnina”. BJN, 
vo sorabotka so Proektot na USAID za e-
Vlada, samo vo tekot na 2009 godina ima 
sprovedeno 30 obuki i prezentacii, glav-
no nameneti za pretstavnici na DO. Ovie 
obuki gi posetile okolu 2000 u~esnici, 
{to zna~i deka nivoto na zapoznaenost i 
obu~enosta na krajnite korisnici e po-
dignato. Vo tekot na 2009 godina, ESJN 

go koristele 30 DO od vkupno okolu 1000, 
pri {to za 10-ina od niv mo`e da se kon-
statira deka go koristat redovno.

Site ovie brojki 
uka@uvaat na 
slednite fakti:

- vospostaveni se site neophodni pre-
duslovi za koristewe na sistemot, 
koi vklu~uvaat besplatno koristewe 
na seopfatna softverska aplikacija, 
odr`ani brojni prakti~ni obuki za 
korisnicite od DO i dostapnost na 
tehni~ka poddr{ka,

-	 ostvareni se solidni za{tedi na 
planiranite sredstva kaj onie DO koi 
sprovele elektronski aukcii,

- 	 slabo koristewe na sistem koj ovoz
mo`uva brojni prednosti, vklu~itelno 
i zgolemuvawe na transparentnosta, 
{to za pogolemiot broj DO e o~igledno 
ne{to {to ne sakaat da go postignat. 
Ova ja doveduva vo pra{awe sposobnos-
ta i podgotvenosta na DO da ja ostvarat 
zakonskata obvrska preku e-aukcija da 
nabavuvaat 30% od procenetata vred-
nost na javnite nabavki vo tekot na 
2010 godina.
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8 Golem e procentot na spro­
vedenite postapki vo koi 
ima mal stepen na transpa-

rentnost i primena na pravilata 
za javni nabavki, a golema mo-                
@nost za manipulacii. Vo 
tekot na 2009 godina, preku 
postapkite so pregovarawe bez 
prethodno objavuvawe oglas (ne-
posredni spogodbi) se sklu^eni 
719 dogovori. Primenata na ovie 
postapki se pravda so itnost 
ili so dopolnitelni isporaki. 
Dodelenite dogovori za nabavka 
na t.n. neprioritetni uslugi (us­
lugi za privremeno vrabotuvawe, 
transportni, hotelski, ugosti­
telski, pravni i sl.), vo koj se 
primenuvaat mal broj pravila 
od ZJN, se vo vrednost od preku 15 
milioni evra.

Golem broj na sklu~eni dogovori po 
pat na postapki so pregovarawe bez obja-
vuvawe oglas. Ednostavnosta i brzinata 
se verojatno glavnite pri~ini za pogole-
miot broj dogovori za javni nabavki so 
pregovarawe bez prethodno objavuvawe 
oglas vo odnos na prethodnite dve go-
dini. Nivniot broj vo 2008 godina izne-
suva 1028, a vo 2009 godina, spored sè 

u{te neoficijalnite podatoci, nivniot 
broj iznesuva 719 sklu~eni dogovori. 
Sepak, so ogled na netransparentnosta 
na dr`avnite organi, i ovie podatoci 
dobieni od ESJN treba da se zemat kako 
necelosni. Problemot so ovie postapki e 
vo toa {to tie sodr`at pove}e mo`nosti 
za vr{ewe manipulacii pri javnite na-
bavki, kako {to se: iznao|awe pri~ina 
deka tie se vr{at vo „krajna itnost”; deka 
dopolnitelnite raboti ne mo`ele da bi-
dat tehni~ki ili ekonomski oddeleni od 
osnovniot dogovor ili deka e potrebno 
da se izvr{at raboti {to se neophodni 
za dovr{uvawe na osnovniot dogovor. Na 
toj na~in se sozdava mo`nost za svesno 
izbegnuvawe na vnesuvawe soodvetni el-e
menti vo osnovniot dogovor i za eli-
minirawe na konkurentite.

Primenata na mal broj pravila od 
ZJN pri nabavkata na t.n. neprioritet-
ni uslugi ja namaluva transparentnosta 
i ot~etnosta na dogovornite organi. 
Raznite vidovi uslugi dogovornite or-
gani mo`at da gi nabavuvaat vo soglas-
nost so ~len 17 od ZJN. Toj gi deli us-
lugite na: „prioritetni” i ostanati ili 
„neprio- ritetni”. Za uslugite od prvata 
grupa se primenuvaat odredbite na ZJN 
{to va`at za site ostanati vidovi na 
javni nabavki. Za t.n. „neprioritetni” 
uslugi e propi{an poliberalen re`im 
za dodeluvawe dogovori za javni nabavki. 

Stanuva zbor za javna nabavka na uslugi za 
privremeno vrabotuvawe, transportni, 
hotelski, ugostitelski, pravni, obra-
zovni, zdravstveni, socijalni, kulturni, 
sportski i drugi uslugi. Pri nivnata na-
bavka, dogovornite organi nemaat obvrska 
da gi primenuvaat propi{anite rokovi i 
obrasci za nivno objavuvawe, mo`at da gi 
modifikuvaat konkretnite pravila za 
sproveduvawe na postapkite {to se ut-
vrdeni so ZJN itn.

Pri sproveduvaweto na takvite 
postapki potrebno e DO da obezbedat 
odreden stepen na transparentnost i da 
ne gi diskriminiraat EO. Me|utoa, prak-
tikata potvrduva deka poradi specifika-
ta i golemata fleksibilnost, kaj nekoi od 
tie javni nabavki ne e mo`no vo celost da 
se po~ituvaat tie principi i vo golema 
mera se ostava na DO da odlu~at dali i 
vo kolkava mera }e gi po~ituvaat. Vo prak-
tikata toa e osobeno slu~aj koga se vr{at 
javni nabavki na uslugi so vrednost pod 
20 000 evra. Vo tekot na 2008 godina, 
bile sklu~eni 1064 dogovori za javni na-
bavki na uslugi, vo vkupna vrednost od 4.9 
milijardi denari, odnosno okolu 80 mi-
lioni evra. Udelot na „neprioritetnite” 
uslugi vo vkupno dodelenite sredstva za 
nabavka na uslugi vo 2008 godina iznesu-
va 15 milioni evra, odnosno okolu 19%. Ne 
e izvr{eno diferencirawe na „neprio-
ritetnite uslugi” do i nad 20 000 evra.

KONKRETNI NAODI
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9Nedostiga kontrola vo tekot 
na sproveduvaweto na pos-
tapkite i pri realizacijata 

na dogovorite za javni nabavki. 
Nema zaokru@en i jasen sistem 
na nadvore[na kontrola, pa za­
toa brojnite organi koi imaat 
odredeni nadle@nosti (DZR, Jav­
no obvinitelstvo, Dr@aven pra­
vobranitel...) naj^esto ne preze­
maat nikakvi dejstvija ili, pak, 
prezemenite dejstvija so koi bi 
se sankcioniralo nezakonsko­
to rabotewe i zloupotrebite vo 
oblasta na javnite nabavki nema­
at zavr[nica. Vo ZJN nedostigaat 
prekr[o^ni odredbi, pa poradi 
toa nepo^ituvaweto na odredeni 
obvrski od strana na DO [to se 
konstatirani za vreme na moni­
toringot (na primer, nedostavu­
vawe/neobjavuvawe na izves­
tuvawa za sklu^eni dogovori) ne 
mo@e da se sankcionira.

Vo soglasnost so ~len 232 od ZJN, 
DZR vr{i revizija na koristeweto i 
tro{eweto na sredstvata za javni nabav-
ki od strana na DO. Vo soglasnost so meto- 
dologijata na rabota i raspolo`livosta 
na ~ove~kite resursi, DZR ne e vo mo`nost 
da vr{i redovni (godi{ni) revizii vrz 
site DO, tuku edna{ vo period od 3-4 godi-
ni. Najgolem broj nepravilnosti utvrdeni 
od strana na DZR se odnesuvaat na dejst-
vijata {to prethodat ili {to sledat po 
zavr{uvaweto na postapkata za dodelu-
vawe na javna nabavka, odnosno vo fazite 
na planiraweto na nabavkata i realizaci-
jata na dogovorot. Poslednata e mnogu 
bitna faza, koja voop{to ne e regulirana 
so ZJN i za koja ne postojat jasni i cvrsto 
propi{ani kontrolni mehanizmi. Javnoto 
obvinitelstvo, vrz osnova na primenite 
izve{tai od DZR za utvrdenite nepravil-
nosti i nezakonsko rabotewe na DO, mnogu 
~esto ne nao|a osnova za krivi~en progon. 
Vo slu~aite koga ima osnovano somnevawe 
za storeno krivi~no delo vo raboteweto 
na DO, vklu~itelno i vo postapkite za 
javni nabavki, Javnoto obvinitelstvo 
bara od MVR da prezeme dopolnitelni 
istra`ni dejstvija, no naj~esto tuka zapi-
ra celata postapka. Preku odolgovleku-
vawe ili nedostavuvawe na podatoci za 
baranite istra`ni dejstva, onevozmo`ena 
e sudska razre{nica (krivi~na postapka) 
na nezakonskoto rabotewe i tro{ewe na 
javnite sredstva. 

Iako nazivot Zakon za javna vnatre{na 
finansiska kontrola upatuva na mo`na 
nadle`nost na vnatre{nite revizori i/
ili Sektorot za javna vnatre{na finan-
siska kontrola pri Ministerstvoto za 
finansii okolu utvrduvawe nepravil-
nosti vo finansiskoto rabotewe na 
dogovornite organi, sepak, celta na ovoj 
zakon, {to go potvrduva i dosega{nata 
praktika, e da se za{titi odgovornoto 
lice od mo`ni zloupotrebi na vrabote-
nite vo organot. Ova zna~i deka i da se ut-
vrdi nezakonsko rabotewe vo postapkata 
za javna nabavka, po nea sekoga{ se posta-
puva interno vo ramkite na dogovorniot 
organ.

Vo soglasnost so ~len 207 od ZJN, 
Dr`avniot pravobranitel mo`e da bara 
pravna za{tita vo postapkite za javni 
nabavki, no vo praktikata dosega nemalo 
intervencii od negova strana.

Vo zakonodavstvata na dr`avite za koi 
proektniot tim napravi komparativna 
analiza (Slova~ka, Albanija, Slovenija, 
Hrvatska i Srbija), osven vo Slovenija, os-
novani se posebni administrativni tela 
za sledewe i za unapreduvawe na proce-
sot na javni nabavki, sli~no na ulogata 
na BJN. No, ovie tela imaat i edna dopol-
nitelna nadle`nost – da vr{at nadzor 
nad samiot proces na javni nabavki. Pri-
toa, hrvatskiot i srpskiot zakon za javni 
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nabavki propi{uva nadle`nost na ovie 
administrativni tela da otpo~nuvaat 
prekr{o~na postapka, dodeka pak vo Slo-
venija, ovaa nadle`nost ja ima Nacional
nata revizorska komisija. Zakonot vo 
Albanija predviduva posebno telo – zas
tapnik (advokat) za javni nabavki – koe 
isto taka vr{i nadzor vrz javnite nabavki 
vo interes na EO. Vo soglasnost so na{iot 
ZJN, vakvi nadle`nosti ne mu se dodeleni 
na BJN ili na nekoj drug postoe~ki organ.

Vo zakonite na site spomenati zemji, 
predvideni se prekr{o~ni odredbi za 
nepo~ituvawe na odredeni odredbi od za-
konite, {to povtorno ne e slu~aj so na{iot 
ZJN.  Na toj na~in, nepo~ituvaweto na ob-
vrskite propi{ani vo ZJN od strana na DO 
ostanuva nesankcionirano. Znaej}i deka, 
makar i da ne se pridr`at do zakonskite 
rokovi ili obvrski za izvestuvawe, nema 
da sledat sankcii, odredeni DO  imaat 
prili~no labav i neseriozen pristap kon 
ispolnuvaweto na obvrskite, {to be{e 
utvrdeno pri monitoringot.

10Zabrzan e periodot na 
odlu^uvawe po @albi­
te od strana na DK@JN. 

Zgolemen e brojot na uva@eni      
@albi (sekoja ^etvrta) od strana 
na DK@JN. Zgolemeniot broj uva- 
@eni @albi uka@uva na faktot 
deka DO sè pove]e gi prekr[uvaat 
zakonskite odredbi. DK@JN od ap­
ril 2009 prestana da gi objavuva 
re[enijata na Internet, so [to 
ja namali transparentnosta. 

2009 be{e prva celosna godina od 
raboteweto na novata po status, sostav i 
nadle`nosti Dr`avna komisija za `albi 
po javni nabavki (DK@JN). Vo soglas-
nost so prethodniot ZJN, vtorostepe-
nata komisija koja odlu~uva{e po `al-
bite ne be{e profesionalna i rabote{e 
vo sostav na Vladata. Rabotata na ovaa 
komisija be{e mnogu neefikasna (se ~ekaa 
nekolku meseci za donesuvawe na odluka)    
i re~isi celosno zavisna od Vladata. Od 
tie pri~ini, vo noviot ZJN se propi{a 
deka za `albite vo postapkite za javni 
nabavki }e odlu~uva komisija koja }e ja iz-
bira Sobranieto na RM, ~ij sostav }e bide 
profesionalen i }e ispolnuva odredeni 
kriteriumi i uslovi. Duri kon krajot 
na 2008 godina, DK@JN se formira{e 
i zapo~na so rabota. Novoto zakonsko 

re{enie ovozmo`i periodot na re{avawe 
po `albite drasti~no da se namali, {to e 
potvrdeno od razgovorite so u~esnicite 
vo postapkite, pred sè so EO, i od samiot 
monitoring na postapkite. Od toj aspekt 
e zabele`an napredok i e vospostaven 
poefikasen mehanizam za pravna za{tita 
(`albena postapka).

Zagri`uva sostojbata deka EO ne seko-
ga{ se re{avaat da gi ob`alat dejstvija-
ta i odlukite na DO. Kako glavni pri~ini 
za nevlo`uvawe `albi duri i vo slu~ai 
koga EO imaat zabele{ki na zakonitosta 
na postapkata se naveduvaat:

- 	 visokite administrativni tro{oci 
– so noviot ZJN se vovede pla}awe 
odreden nadomest za zemawe na `alba-
ta vo obrabotka koj se dvi`i od 100-400 
evra vo zavisnost od vrednosta na pred-
metot na nabavkata. Ova re{enie od 
edna strana vlijae{e kon namaluvawe 
na brojot na podnesuvawe celosno neo-
snovani `albi koi nepotrebno ja odo
lgo- vlekuvaa postapkata, no od druga 
strana pridonesoa kon odredeno nivo 
na odbivnost na EO kon vlo`uvaweto 
`albi, duri i koga smetaat deka se 
napraveni odredeni povredi vo  
postapkata, i

- steknatata nedoverba kon onie {to 
odlu~uvaat vo vtor stepen – imaj}i ja 

KONKRETNI NAODI
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predvid neefikasnosta i pred sè, vi-
dovite re{enija koi gi nosea prethod-
nite vtorostepeni komisii, EO nemaat 
doverba deka vlo`enata `alba }e im 
bide uva`ena i deka }e go za{titat 
svoeto pravo.

Sepak, statisti~kite podatoci uka-
`uvaat deka brojot na podneseni `albi 
povtorno bele`i tendencija na porast vo 
odnos na po~etniot period na rabota na 
DK@JN. 

DK@JN sè po~esto gi nao|a `albite 
za osnovani i gi uva`uva – se uva`uva 
sekoja ~etvrta `alba. Ova uka`uva na fak-
tot deka dogovornite organi sè pove}e gi 
prekr{uvaat zakonskite odredbi, odnos-
no pravat gre{ki vo postapkite. Naj~esti 
pri~ini za ob`aluvawe na postapkite i 
najgolemi povredi vo postapkite se kon-
statirani vo fazata na evaluacija, vo 
koja komisiite detalno gi razgleduvaat 
ponudite i dodeluvaat bodovi vrz osnova 
na prethodno utvrdenite kriteriumi. Vo 
ovaa faza mnogu ~esto se slu~uva dobar 
del od ponudite da se otfrlat od formal-
ni pri~ini. Voobi~aeno, kako i porano, vo 
odlukata koja ja dobivaat EO se naveduva 
deka vo soglasnost so tenderskata doku-
mentacija, a po sprovedenata ocenka na 
ponudite, bila izbrana oddelna ponuda, 
bez da se obrazlo`uvaat elementite vrz 

osnova na koi e taa zasnovana, ili od koi 
pri~ini bile odbieni drugite ponudi. 
Ova kaj EO sozdava seriozno somnevawe 
deka postoi krajna subjektivnost pri 
ocenuvawe na ponudite. Isto taka, komisi-
ite ne ja po~ituvaat zakonskata odredba 
za obrazlo`uvawe na pri~inite za izbor 
ili za neprifa}‌awe na ponudite. Naspro-
ti odredbite od ~lenot 168 od ZJN, koi 
garantiraat obrazlo`enie za pri~inite 
za otfrlawe ili neizbor na ponudata, 
izvestuvawata za izbor na najpovolna 
ponuda i natamu ne sodr`at podetalni 
informacii. Najgolem broj propusti i ne-
pravilnosti vo postapkite se napraveni 
od DO na lokalno nivo, a osobeno od os-
novnite i od srednite u~ili{ta, gradin-
kite i zdravstvenite ustanovi, dodeka 
pak na centralno nivo najgolemi propus-
ti se zabele`uvaat kaj DO od oblasta na 
zdravstvoto, osobeno kaj klinikite i kaj 
specijaliziranite zdravstveni ustanovi. 

DO ~estopati ne ja po~ituvaat zakon-
skata obvrska vo rok od 5 dena od priemot 
na `alba od EO da ja ispratat celokupna-
ta dokumentacija povrzana so taa postap-
ka do DK@JN. Od informaciite koi go do-
bivme od DK@JN, ~estopati ovaa obvrska 
ne se po~ituva, a ima i nekolku predmeti 
vo koj e poni{tena celata postapka za jav-
na nabavka po ovaa osnova. Za da dojde do 
po~esto poni{tuvawe na postapkata po 

ovaa osnova i na eden na~in, do kaznuvawe 
i disciplinirawe na DO, potrebno e da 
bide podneseno barawe od `alitelot. Za 
`al, ̀ alitelot nema oficijalen na~in da 
doznae dali DO ja ispo~ituval obvrskata 
i se pridr`al do rokot.

DK@JN prestana da gi objavuva od-
lukite po `albite na veb-lokacija, a 
dosega ne e iskoristena nitu zakonska-
ta mo`nost odlukite da gi objavuva vo 
„Slu`ben vesnik”. Vo soglasnost so ~len 
224 od ZJN, DK@JN ima obvrska da gi ob-
javuva re{enijata po ̀ albi na veb-strani
cata na BJN. Vo prviot kvartal od 2009 
godina, DK@JN dosledno ja po~ituva{e 
ovaa obvrska i gi objavuva{e site oduki 
na veb-stranicata na BJN. No, vo preos
tanatite 9 meseci od 2009 godina,         
DK@JN ja prekina ovaa ovaa praktika i 
zakonska obvrska. Opravduvaweto na DK@
JN za vakviot ~in e deka nemale dovolno 
vreme i resursi da ja primenuvaat ovaa 
obvrska, no deka od 1 januari 2010 celosno 
}e ja po~ituvaat obvrskata i }e gi obja-
vuvaat site odluki integralno ili vo 
skratena verzija na svojata veb-stranica. 
So neobjavuvaweto na odlukite voedno se 
namali i transparentnosta vo `albenata 
postapka i javnosta e li{ena od mo`nosta 
da dobie pove}e informacii za odlukite 
koi gi nosi DK@JN. 
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3 DETALNI PREPORAKI   
ZA PODOBRUVAWE NA SISTEMOT ZA JAVNI NABAVKI

Vo ZJN da se vgradat prekr{o~ni ••
odredbi, kakva {to e praktikata 
vo pove}eto dr`avi od regionot i 
po{iroko – Da se vovedat pravni 
mehanizmi, pred sè sankcii, koi bi 
se izrekuvale protiv DO koi ne gi 
po~ituvaat obvrskite {to proizle
guvaat od ZJN (na primer za neo
bjavuvawe na izvestuvawe za sklu~en 
dogovor za javna nabavka). Sankciite 
mo`e da gi opfatat i organite koi vo 
tekot na kontrolata na postapkata ne 
sorabotuvaat me|usebno, odnosno ne 
gi dostavuvaat baranite informacii 
i ne postapuvaat vo soglasnost so 
svoite nadle`nosti vo odreden rok.

Vo ZJN da se izvr{i poprecizno ••
definirawe na uslovite pod koi 
mo`e da se poni{ti postapkata i da 
se vovede obvrska za objasnuvawe i 
argumentirawe na neprifatlivosta 
na ponudite – Treba da se stesni 
{iroko postavenata zakonska ramka 
za poni{tuvawe na postapkata za 
javna nabavka. Za da se zgolemi pro
centot na uspe{ni postapki za 
javni nabavki treba da se razmisli 
i za voveduvawe na kontroli na 

osnovanosta pri poni{tuvawe na 
postapkite i sankcii za ~lenovite na 
komisiite ako se utvrdat subjektivni 
propusti.

Vo ZJN treba da se opredeli rok ••
za donesuvawe odluka za izbor ili 
za poni{tuvawe, koj }e zapo~ne 
da te~e od momentot na javnoto 
otvorawe – Zaradi pogolema brzina 
i efikasnost na postapkata, kako 
i so cel ekonomskite operatori da 
ne bidat vo neizvesnost i so vrzani 
finansiski sredstva, treba da se 
opredeli zakonski rok za donesuvawe 
na odluka. Toj mo`e da bide razli
~en, vo zavisnost od vrednosta na 
postapkata ili od brojot na ponu
duva~ite.

DO da ja po~ituvaat zakonskata ••
obvrska za ispra}awe na obrazlo`eni 
izvestuvawa do u~esnicite vo 
postapkata, cel za koja mo`e da se 
propi{e unificiran obrazec za 
izvestuvawe so detalen prikaz na 
na~inot na evaluacija i na done
senata odluka – Ovaa preporaka 
treba da ja primenuvaat DO koga 

do u~esnicite vo postapkata ja 
ispra}aat odlukata za izbor ili 
za poni{tuvawe na postapkata. Na 
toj na~in }e se dobie pojasna slika 
zo{to odredena ponuda e otfrlena 
ili ne e izbrana za najpovolna. Ako ne 
e vozmo`no ispra}awe na izve{tajot 
od sprovedena postapka, toga{ da se 
razmisli za propi{uvawe na obrazec 
za izvestuvawe, vo koj detalno }e se 
prika`e na~inot na evaluacija.

Da se dopolni metodologijata za ••
izrazuvawe na kriteriumite vo bo
dovi {to ja izgotvuva Minister
stvoto za finansii ili, pak, BJN 
da izraboti vodi~ ili preporaki 
za izbor na kriteriumite za izbor 
na najpovolna ponuda – so ova }e se 
postigne namaluvawe na sega{nata 
praktika na izbor na nesoodvetni 
manipulativni kriteriumi i ele
menti i neunificiranost pri nabavka 
na eden ist predmet od razli~ni DO. 
Ovie pravila ili preporaki treba da 
utvrdat podetalen na~in na boduvawe 
na subjektivnite kriteriumi, sè so 
cel da se namali subjektivnosta.
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Odredeni kriteriumi da ne bidat ••
predmet na boduvawe, tuku da bidat 
uslov za u~estvo – ovaa preporaka 
se odnesuva na DO koi treba da 
prestanat vo grupata na kriteriumi 
{to se boduvaat da gi stavaat onie 
elementi koi bi mo`elo i bi trebalo 
da se formalen uslov za u~estvo 
ili kriterium za utvrduvawe na 
sposobnosta na EO (referentna lis
ta, garancija, rok na isporaka i sl.).

DO da posvetuvaat pove}e vnimanie i ••
vreme pri izrabotka na tenderskata 
dokumentacija, pred sè na tehni~kata 
specifikacija, a BJN da izgotvi 
unificirani obrasci za odredeni 
predmeti na nabavka – ovaa preporaka 
pred sè treba da ja primenuvaat i 
se odnesuva na DO, no i na BJN, koe 
mo`e da izraboti standardizirani 
obrasci na tehni~ki specifikacii 
za odredeni predmeti na nabavka, so 
cel da se unificiraat opisite na 
tie predmeti do onaa mera do koja e 
toa vozmo`no.

DO treba da gi objavuvaat tender••
skite dokumentacii na svoite veb-

stranici ili na veb-stranicata 
na ESJN – ovaa preporaka DO treba 
po~esto da ja primenuvaat, no dokolku 
nema prakti~en efekt, predlagame 
da bide propi{ana zakonska obvrska 
za zadol`itelno objavuvawe na ten-
derskata dokumentacija na internet 
stranica. Preku ova }e se ovozmo`i 
skratuvawe na postapkite, pobrz 
uvid i pristap do tenderskata 
dokumentacija za zainteresiranite 
EO, za po{irokata javnost, no i za 
drugite DO; 

Namaluvawe na praktikata na napla-    ••
}awe nadomest za prezemawe tenderska 
dokumentacija – ovaa preporaka DO 
treba po~esto da ja primenuvaat, no 
dokolku nema prakti~en efekt, pred
lagame postoe~kata odredba vo ZJN 
da bide dopolneta so utvrduvawe na 
maksimalniot iznos {to mo`e da se 
napla}a za prezemaweto tenderska 
dokumentacija;

Visinata na bankarskata garancija ••
da ne se opredeluva sekoga{ na 
maksimalnite 3% od vrednosta na 
ponudata – ovaa preporaka DO treba 

po~esto da ja primenuvaat, pri 
{to bankarskata garancija da ne ja 
postavuvaat kako formalen uslov za 
u~estvo vo re~isi sekoja mo`na pos-
tapka.

DO po~esto da go koristat ESJN, ••
kako sistem koj ovozmo`uva ostva
ruvawe na osnovnite principi 
vo javnite nabavki – Dosega vlo
`enite sredstva vo razvivawe i 
implementacija na ESJN treba da 
se opravdaat so negovo zgolemeno 
koristewe, {to }e pridonese da se 
po~uvstvuvaat prednostite koi gi 
nudi: brzina, efikasnost, trans
parentnost. Voedno, potsetuvame na 
zakonskata obvrska vo 2010 godina 
30% od planiranite sredstva za 
javni nabavki da se dodelat preku 
sproveduvawe na e-aukcija. 

BJN treba da izvr{i analiza na ••
opfatnosta, zakonskata celeso- 
obraznost, transparentnosta i kon
kurentnosta i, ako oceni deka e toa 
oportuno, da predlo`i namaluvawe 
na fleksibilnosta za koristewe 
na postapkite so pregovarawe, a 
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odredeni vidovi neprioritetni 
uslugi, vrz koi praktikata poka`uva 
deka e mo`no da se primenat pravilata 
za javni nabavki, da se isfrlat od 
ovaa grupa – BJN treba da vospostavi 
mehanizam za sledewe na postapkite 
so pregovarawe, a samite DO koi gi 
sproveduvaat ovie postapki da go 
izvestuvaat BJN za tekot na postapkata 
do sklu~uvaweto na dogovorot.

BJN da se vklu~i vo kontrola na ••
zakonitosta na postapkite za javni 
nabavki – Ulogata na BJN treba da se 
zajakne so vgraduvawe na soodvetni 
odredbi vo ZJN, so koi BJN }e se 
ovlasti da vr{i nadzor nad procesot 
na javni  nabavki, odnosno da izdava 
obvrzuva~ki mislewa do DO. BJN 
treba da se ovlasti da izrekuva 
merki za zapirawe na postapkata do 
otstranuvawe na odredeni konsta
tirani nedostatoci vo postapkata 
za javni nabavki, i toa vo fazata do 
donesuvawe na odlukata za izbor na 
najpovolna ponuda.

Treba da se propi{at pravila {to }e ••
ja reguliraat fazata na realizacija na 
sklu~enite dogovori za javna nabavka 
– vo ovaa faza, poradi pravnata 
praznina, ~esto se konstatiraat 
zloupotrebi. Vo taa nasoka, treba da 
se preciziraat nadle`nostite na site 
dr`avni organi koi vo momentov imaat 

odredeni (nedore~eni) nadle`nosti 
vo kontrolata na javnite nabavki, 
a pred sè na DZR i na Dr`avnoto 
pravobranitelstvo.

Treba da se predvidi poseben tip ••
revizija na javnite nabavki – ovaa 
revizija }e ja primenuvaat dr`avnite 
revizori, {to voedno }e zna~i i 
potreba od potesna specijalizacija 
na odreden broj dr`avni revizori 
za javnite nabavki. Neophodna e i 
specijalizacija na obviniteli koi 
bi postapuvale samo po predmeti 
koi proizleguvaat od revizorskite 
izve{tai, kako i vrabotuvawe na 
ekonomisti, smetkovoditeli i drugi 
eksperti od oblasta na finansiite 
vo Javnoto obvinitelstvo, {to }e ja 
olesni i }e ja zabrza postapkata po 
izve{taite na DZR.

Izve{taite na BJN za sistemot za ••
javnite nabavki poseopfatno da gi 
analiziraat i da gi komentiraat 
site elementi na javnite nabavki – 
obrabotkata na podatocite koi BJN gi 
pribira i gi prezentira vo godi{nite 
i vo polugodi{nite izve{tai da ne 
bide samo kvantitativna analiza 
(zbir na statisti~ki podatoci), tuku 
i analiza za kvalitetot i dinamikata 
na realizacijata na javnite nabavki, 
odnosno tie treba da vklu~at analizi, 
ocenki, komentari, naodi, zaklu~oci 

i preporaki vo vrska so efikasnosta, 
ekonomi~nosta i efektivnosta na 
javnite nabavki vo RM.

DO treba da obezbedat kontinuitet ••
vo rabotata na licata koi pominale 
soodvetni obuki vo oblasta na javnite 
nabavki – odgovornoto lice vo DO da 
ne gi menuva licata koi ve}e pominale 
obuki vo oblasta na javnite nabavki 
i koi imaat pove}egodi{no iskustvo 
vo nivnata prakti~na primena, 
odnosno licata koi na nekoj na~in se 
specijalizirale vo ovaa oblast.

DK@JN treba da prodol`i da gi ••
objavuva re{enijata po `albi na 
svojata veb-stranica i da dava detalni 
obrazlo`enija za svoite odluki – Ovaa 
zakonska obvrska, koja DK@JN prestana 
da ja sledi, da se primenuva dosledno, 
so objavuvawe na re{enijata po sekoja 
sednica na koja se nosat re{enija.

Vo ZJN da se propi{e deka DK@JN po ••
slu`bena dol`nost }e gi poni{tuva 
ob`alenite postapki vo koi DO ne ja 
dostavile baranata dokumentacija 
– So voveduvawe na ovaa odredba                                    
}e se „discipliniraat” DO koi ne go 
po~ituvaat zakonskiot rok od 5 dena za 
dostavuvawe na spisite od predmetot 
(ob`alenata postapka) i }e se prefrli 
tovarot na inicirawe na ovaa merka od 
`alitelot kon DK@JN, koja ima podobar 
uvid dali DO go zapazuva rokot.


