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HYRJE

Problemi me korrupsionin né prokurimet publike i prek gjitha institucionet né vend, né nivelin
lokal dhe kombétar, por nevoja pér té vendosur fokus né ndérmarrjet publike dhe shogatat e
aksionaréve té themeluar nga Qeveria dhe njésité e vetéqgeverisjes lokale (NJVL) del nga njé séré
argumentesh té réndésishme. Numri i ploté i ndérmarrjeve publike dhe shogatave aksionare té
themeluar nga Qeveria dhe NJVL né Republikén e Magedonisé vlerésohet né 145 gé do té thoté se
ata paraqesin 10% té numri té ploté té organeve kontraktuese té cilat jané té obliguar té zbatojné
prokurime publike (1.457 té regjistruar né Sistemin Elektronik pér Prokurime Publike). Vlera e ploté
e marréveshjeve té lidhura pér prokurime publike té kétyre ndérmarrjeve né nivel vjetor éshté mes
250 dhe 300 milion euro qé paraqet prej 30% deri 35% té vlerés sé ploté té prokurimeve né vend. Me
té drejté pritet qé organet kontraktuese té cilét zbatojné prokurime publike né vleré mé té madhe
té kené edhe pérgjegjési mé té madhe publike pér zbatimin e politikave té forta dhe procedurave,
si dhe périnkorporimin e mekanizmave té géndrueshme pér uljen e korrupsionit. Nga kjo, pikérisht
kéto organe kontraktuese si¢ jané ndérmarrjet mé té médha publike dhe shoqatat aksionare té
themeluar nga Qeveria por edhe nga njésité pér vetéqeverisje lokale duhet té jené udhéheqés té
pérpjekjeve pér parandalim dhe shkatérrim té korrupsionit né shpenzimet publike. Pritet gé ulja e
korrupsionit té ndérmarrjeve té themeluar nga Qeveria dhe nga NJVL drejtpérdrejté do té ndikojé
pér rritjen e integritetit té gjithé ekonomisé né vend dhe té pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve
ndaj qytetaréve.

Propozim-rekomandimetjané pérgatiturmenjé hulumtimtéthellété rreziqeve ngakorrupsioni,
té sistematizuar né hulumtimin “Mapimi i rrezigeve nga korrupsioni né prokurimet publike té
ndérmarrjeve né pronési té Qeverisé dhe té komunave”, si dhe me “screening” individuale té 37
ndérmarrjeve té themeluar nga Qeveria, Qyteti i Shkupit dhe nga komunat e Gostivarit, Kavadar
dhe Strugg, né té cilén éshté dhéné njé pasqyré e parametrave kryesore gé reflektojné ményrén e
zbatimit té prokurimeve publike, si dhe kapacitetet e kuadrove dhe politikat e brendshme té kétyre
ndérmarrjeve.

Dobésité e konstatuar me ané té hulumtimeve dhe analizave paraprake té zbatuar e kané
konfirmuarnevojén e pérforcimit té integritetit dhe uljes sé rrezigeve nga korrupsioniné ndérmarrjet
publike dhe shogatat aksionare.

Kéto rekomandime jané té pérgatitur né kuadér té projektit “Drejt ndérmarrje publike
llogaridhénése” té cilin e zbaton Qendra pér Komunikime Qytetare me ndihmén financiare té
Ambasadés sé Mbretérisé sé Holandés né Shkup né periudhén 2019-2021 dhe ka pér géllim
themelimin e mekanizmave té géndrueshme pér pérmirésim té ményrés sé zbatimit té prokurimeve
publike dhe pér pérforcim té integritetit né procesin e shpenzimit té mjeteve publike me ané té
tenderéve né ndérmarrjet e Qeverisé, Qytetit té Shkupit dhe komunat e Gostivarit, Kavadarit dhe
Strugés.

Njé pjesé e propozim-rekomandimeve qé pérmbahen né kété dokument, Qendra pér
Komunikime Qytetare i ka dorézuar edhe para Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
gjaté muajit shkurt té vitit 2021 né procesin e pérgatitjes sé Planit té Veprimit té Qeverisé pér [uftén
kundér korrupsionit.



PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Propozimet pér uljen e korrupsionit né prokurimet publike dhe pér avancimin e ményrés sé
zbatimit té tyre jané té ndaré né katér segmente dhe até propozime pér pérforcimin e integritetit
né prokurimet publike, propozime pér pérmirésimin e procesit té zbatimit té€ prokurimeve publike,
propozime pér rritjen e transparencés sé prokurimeve publike dhe propozime né drejtim té
identifikimit dhe sanksionimit té korrupsionit né prokurimet publike.

Né drejtim té rritjes sé integritetit té prokurimeve publike jané dhéné propozimet mé poshté:

*

Ndérmarrjet publike dhe shogatat e aksionaréve té themeluar nga Qeveria dhe njésité e
vetéqeverisjes lokale (NJVL) té pérgatitin plane pér integritet me identifikim, analizé dhe
prioritizim té rrezigeve nga korrupsioni né prokurimet publike me zbatimin e indikatoréve
pér matjen e rrezigeve dhe pércaktim té masave pér uljen e rrezigeve nga korrupsioni.

Hartimi dhe zbatimii politikave té qarta té brendshme (procedura, rregulla dhe udhézime)
pér ményrén e veprimit té népunésve té punésuar dhe bashképunétorét e jashtém né
gjitha fazat e procesit té prokurimeve né té cilat d té pérfshihet edhe ményra e veprimit
né raste té denoncimit té korrupsionit né prokurimet publike.

Zbatimi i parimit té rrotullimit té punésuarve si anétaré té komisioneve pér prokurime
publike né ndérmarrjet mé té médha publike dhe shoqata té aksionaréve té themeluar
nga Qeveria dhe NJVL.

Pérgatitja dhe zbatimi i programeve pérkatése pér edukim té vazhdueshém profesional
té punésuarve, pérfshiré edhe temat mbi integritet, sjellje etike dhe parandalim té
korrupsionit né procesin e prokurimeve publike.

Zbatimi i analizave té brendshme periodike dhe konsekuent dhe vlerésime té rezultateve
nga prokurimet e zbatuara publike té cilat do té pérfshijné gjitha segmentet dhe fazat
e procesit té prokurimeve publike, duke filluar me planifikimin e prokurimeve deri né
realizimin e ploté té kontratave, pérfshiré edhe kontrollet e jashtme té zbatuara.

Né grupin e propozimeve pér pérmirésim té procesit té zbatimit té prokurimeve publike béjné

pjesé:

*

*

Té pérmirésohet procesi planifikimit té prokurimeve publike edhe né kuptim té nevojés
sé |éndés pér prokurim edhe né kuptim té vlerés pérkatése.

Ankandielektronik té zbatohetvetém pérprodukte me cilésité njohur dhe té standardizuar
dhe pér té cilat ka konkurrencé né tregun.

Palét kontraktuese duhet té ulin né minimum mungesén e transparencés sé procedurés
me negociata pa publikimit paraprak té shpalljes, vecanérisht sepse shpesh e pérdorin
vetém pér negociata me njé ofrues dhe nga kéto rriten rreziget nga korrupsioni.

Respektimi i afatit té pércaktuar ligjor pér miratimin e vendimit pér pérzgjedhje ose
pér anulim té procedurés, qé nuk éshté rasti né pjesén mé té madhe té procedurave té
monitoruara té ndérmarrjeve publike dhe shoqgatave aksionare.

Té mos pérfundohet shpesh dhe lehté me anulim té procedurés né baza té caktuara, dhe
kur ajo té béhet, té jepen arsyetime té hollésishme pér té pércaktuar qé anulimi éshté i
arsyetueshém.

Né drejtim té rritjes sé transparencés sé prokurimeve publike jané dhéné propozimet mé

poshté:




@ Intensifikimi i ményrés transparente té komunikimit mes organit kontraktues dhe
operatoréve ekonomik dhe shoqatat e tyre, posagérisht me ané té zbatimit té shpeshté
té dialogut teknik dhe organizim té takimeve pér sqarim.

€ Procesverbalet nga hapjet publike té ofertave té jené né dispozicion publikisht me ané té
publikimit té tyre né Sistemin Elektronik pér Prokurime Publike.

€ Zbatimiidrejté i obligimeve nga Ligji pér Prokurime Publike pér publikim té njoftimit pér
kontraté té lidhur né afat prej 10 ditéve nga lidhja e kontratés dhe njoftim pér kontraté té
realizuar né afat prej 10 ditéve nga realizimi i ploté i kontratés.

€ Organet kontraktuese té publikojné né ueb faget e tyre planin aktual pér prokurime
publike me gjitha ndryshimet dhe plotésimet pérkatése, shpalljet pér prokurime publike
dhe njoftimet pér kontrata té lidhura dhe té realizuara.

Né segmentin e identifikimit dhe sanksionimit té korrupsionit né prokurimet publike jané
dhéné propozimet mé poshté:

@ Byroja pér Prokurime Publike té zgjerojé shtrirjen e kontrollit drejtues té procedurave
pér prokurime publike, gjegjésisht té zbatohen kontrolle edhe té procedurave né bazé
té vlerésimit té rreziqeve nga shkelja e dispozitave té Ligjit pér Prokurime Publike dhe té
procedurave me zgjedhje té rastit.

€ Me ané té ueb fageve té organeve kompetente pér hulumtim té veprave ndéshkimore
dhe penale né fushén e prokurimeve publike dhe/ose pér ndjekje té kryerésve, rregullisht
té informohet opinioni né njé ményré sistematike dhe té qarté pér zhvillimin e rasteve.

€ Né dokumentet e tenderimit né ményré té detyrueshme té pércaktohen persona té
autorizuar pér pranimin e denoncimeve pér denoncim té brendshém dhe té jashté nga
ana e informatoréve, dhe né lidhje me korrupsion né prokurimet publike.

Pér té gjitha propozimet e dhéné éshté pérgatitur sqarim, si dhe pérshkrim i problemeve té
cilat tejkalohen dhe géllimet té cilat do té arrihen me zbatimin e tyre.



PROPOZIME PER PERFORCIMIN E
INTEGRITETIT NE PROKURIMET PUBLIKE

Ndérmarrjet publike dhe shogatat e aksionaréve té themeluar nga
Qeveria dhe njésité e vetéqeverisjes lokale (NJVL) té pérgatitin plane
pér integritet me identifikim, analizé dhe prioritizim té rrezigeve nga
korrupsioni né prokurimet publike me zbatimin e indikatoréve pér
matjen e rrezigeve dhe pércaktim té masave pér uljen e rrezigeve
nga korrupsioni. Planet pér integritet né prokurimet publike mund té
integrohen né planet vjetore pér integritet né nivel té€ ndérmarrjes.

> 0_/

\D/SQARlM | PROPOZIMIT:

Planifikimi dhe zbatimi i prokurimeve publike né bazé té analizés paraprake té rrezigeve nga
korrupsioni dhe masa té themeluara pér uljen e tyre do té kontribuojé pér uljen e korrupsionit, me
ané té parandalimit dhe zbulimit mé té lehté.

Qeveria dhe njésité e vetéqeverisjes lokale, si dhe themelues té ndérmarrjeve, duhet té japin
nxitje dhe mbéshtetje pér kété proces. Gjaté késaj, me té drejté mund té pritet prezantimin e
planeve pér integritet té udhéheqin ndérmarrjet publike dhe shoqgatat aksionare, né té cilat vlera
e plotés e prokurimeve publike né nivel vjetor éshté sé paku 5o0o.000 euro, dhe gjaté késaj, kété
praktik té prezantojné edhe ndérmarrjet tjera me véllim mé té vogél té prokurimeve. Planet pér
integritet né prokurimet publike mund té integrohen né planet vjetore pér integritet né nivel té
ndérmarrjes dhe duhet té bazohen mbi vlerésimin e vérteté té rrezigeve nga korrupsioni.

Né kuadér té projektit "Drejt ndérmarrjeve publike llogaridhénése” né hulumtimin e zbatuar né
bazé té monitorimit té thellé té tenderéve té ndérmarrjeve. Mapimi i rrezigeve nga korrupsioni né
prokurimet publike té ndérmarrjeve né pronési té Qeverisé dhe komunave jané identifikuar 15 lloje
té rrezigeve né gjitha fazat e zbatimit té prokurimeve publike (planifikimi, zbatimi i procedurave pér
prokurime publike dhe realizim i kontratave). Pér té lehtésuar procesin e pérgatitjes dhe zbatimit
té planeve pér integritet, do té pérgatitet edhe njé manual i posa¢émii cili do té jeté né dispozicion
ndérmarrjeve dhe themeluesve té tyre. Njéheré, procesi i pérgatitjes sé planeve do té lehtésohet
edhe me veté aktin e vendosjes sé indikatoréve pér matje té rrezigeve té korrupsionit, té cilat
vetém mé jané prezantuar ndérmarrjeve shtetérore dhe themeluesit e tyre dhe jané té pérputhura
me gjitha palét e interesuara né fushén e prokurimeve publike.



https://opendata.mk/Home/TekstualniDetails/103?Category=2

O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Paragitja e rrezigeve té larta nga korrupsioni gjaté zbatimit té prokurimeve publike dhe
mungesés sé identifikimit té kétyre rreziqeve dhe masat pér pérballimin me ato, veganérisht té
identifikuar tek ndérmarrjet e médha dhe shogatat tregtare shtetérore té cilat disponojné me
shuma té médha té dhe gé jané né mesin e shpenzuesve mé té médhenj me ané té prokurimeve
publike.

Hulumtimi i zbatuar né ndérmarrjet publike dhe shogatat aksionare té themeluar nga Qeveria,
Qyteti i Shkupit dhe komunat e Gostivarit, Kavadarit dhe Strugés, né té cilat béjné pjesé shumé
ndérmarrje, ka treguar gé 70% prej tyre asnjéheré nuk kané béré vlerésim té rrezigeve nga
korrupsioni né prokurimet publike. Gjithashtu, 92% té tyre nuk kané pasur trajnime pér integritet
dhe anti-korrupsion né prokurimet publike, as pér té punésuarit, madje drejtimi. Asnjé prej kétyre
ndérmarrjeve nuk ka plan pér integritet né prokurimet publike. Kéto té dhéna né ményré té drejté
flasin gé né ndérmarrjet e themeluar nga Qeveria dhe nga NJVL nuk punohet né ményré sistematike
té parandalimit dhe ¢rrénjosjes sé korrupsionit né prokurimet publike. Kjo gjendje rezulton me
pasivitet té ploté né pérballimin me problemin e korrupsionit, gé¢ mé miré pasqyrohet né té dhénat
gé udhéhegjet e kétyre ndérmarrjeve gjaté 3 viteve té fundit nuk kané nisur asnjé proceduré
disiplinore pér té punésuar né kuptim té problemeve té konstatuar né fushén e prokurimeve
publike, madje edhe nuk kané nisur iniciativé pér fillim té procedurés penale pér shkak té dyshimit
pér korrupsion né prokurimet publike.

Hartimi dhe zbatimi i politikave té qarta té brendshme (procedura,
O O O rrequlla dhe udhézime) pér ményrén e veprimit té népunésve té

W punésuar dhe bashképunétorét e jashtém né gjitha fazat e procesit
té prokurimeve né té cilat d té pérfshihet edhe ményra e veprimit né

raste té denoncimit té korrupsionit né prokurimet publike.

; o/

MSQARIM | PROPOZIMIT:

Pérgatitja e politikave té brendshme do té mundésojé qé né ményré té qarté té pércaktohen
obligimet e gjitha paléve té pérfshiré né proceduat pér prokurime publike edhe até nga
planifikimi i prokurimeve publike, me ané té zbatimit té procedurave, deri né realizimin e ploté
té kontratave. Né kété ményré do té sigurohet ndjekje té procesit té prokurimeve publike dhe do
té mundésojé nivel té larté té njohurisé sé procedurave dhe rregullave nga ana e gjithé paléve té
pérfshiré né prokurimet publike, qé &shté shumé e réndésishme pér té punésuarit qé nuk jané nga
fusha e prokurimeve publike, dhe marrin pjesé né komisionet pér prokurime publike. Nevoja pér
pérgatitjen e politikave té brendshme (procedurave, rregullave dhe udhézimeve) pér ményrén e
veprimit té népunésve té punésuar né gjitha fazat e procesit té prokurimeve publike gé thekson
edhe Enti Shtetéror pér Revizion (ESHR).

Kéto politika dhe procedura té brendshme do té€ mundésojné saktésim dhe konkretizim
té rregullave té caktuara pér veprim, sjellje etike, do té pérforcojné integritetin dhe do té rrisin



pérgjegjésiné né mesin e népunésve té punésuar. Nga kjo, né kéto politika dhe akte té brendshme
do té pérmbahen rregulla dhe ményra (sisteme) pér pérgatitjen e planit pér prokurime publike,
ndjekje té realizimit té planit pér prokurime publike, dhe pastaj zbatim té procedurave, realizim
té kontratave té lidhura pér prokurime publike, si dhe pér ményrén e veprimit né raste té zbulimit
pse denoncimit té korrupsionit né prokurimet publike.

Me té drejté mund té pritet qé kéto politika té brendshme pér ményrén e veprimit té
népunésve té punésuar dhe bashképunétorét e jashtém né gjitha fazat e procesit té prokurimeve
publike do té lehtésojné edhe procesin e revizionit (té brendshém dhe té jashtém) dhe gjithsesi
do té mundésojné institucionet té pérfshiré né luftén kundér korrupsionit té identifikojné
mosrespektimin e mundshém té kétyre procedurave me géllim gé té vendoset dobia personale
para interesit publik.

O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Pavarésisht nga dispozitat e Ligjit pér Prokurime Publike té cilat kané té béjné me parandalimin
e korrupsionit, si dhe Kodin e Sjelljes gjaté Zbatimit té Prokurimeve Publike, sérish ka shumé
shembuj té padrejtésive dhe sjellje korruptuese né zbatimin e prokurimeve publike né gjitha fazat e
procedurés, nga pércaktimii nevojave pér prokurimet dhe planifikimin e prokurimeve, né zbatimin
e procedurés, deri né realizimin e kontratave pér prokurime publike.

Sipas hulumtimit té béré me 37 ndérmarrje té themeluar nga Qeveria, Qyteti i Shkupit dhe
komunat e Gostivarit, Kavadarit dhe Strugés, njé rregullore pér veprim né fushén e prokurimeve
publike me té cilin jané té njoftuar té gjithé té punésuarit né prokurimet publike kané marré vetém
gjysma e ndérmarrjeve publike té pérfshira dhe shogata aksionare. Nga kjo, né gjysmén e kétyre
organeve kontraktuese do té duhet té miratohen kéto politika dhe rregullore, ndérsa né gjysmén
e dyté do té duhet qé pérputhen me propozime té dhéné. Né hulumtimin e zbatuar, njé pjesé e
madhe e ndérmarrjeve pohojné qé kané sistem té themeluar pér ndjekjen e realizimit té planeve pér
prokurime publike (78% e ndérmarrjeve té anketuara), si dhe pér realizimin e kontratave té lidhura
pér prokurime publike (84% e ndérmarrjeve té anketuara). Megjithat€, monitorimi i drejtpérdrejté
i prokurimeve publike né kéto ndérmarrje nuk ka konfirmuar zbatimin e vérteté té procedurave pér
ndjekjen e zbatimit té planeve pér prokurime publike dhe té kontratave té lidhura.

Ndryshe, veté ndérmarrjet publike dhe shoqatat e aksionaréve, né pyetjen pér problemet
kryesore, i kané theksuar kéto mé poshté: mungesé e kuadrit té mjaftueshém profesional né fushén
e prokurimeve publike, edukim i pamjaftueshém i té punésuarve dhe mungesé e déshirés pér té
gené anétar i komisionit pér prokurime publike, dilema rreth zbatimi té procedurave, ndryshimi
i shpeshté i ligjeve gé véshtiréson zbatimin e tyre né praktiké, lévizje e dobét dhe komunikim
me Byroné pér Prokurime Publike né lidhje me ¢éshtjet dhe dilemat e parashtruara nga organet
kontraktuese, etj.
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Zbatimi i parimit té rrotullimit té
O O O punésuarve si anétaré té komisioneve pér

KH\ prokurime publike né ndérmarrjet mé té
médha publike dhe shogata té aksionaréve

té themeluar nga Qeveria dhe NJVL

> 0O J
V

MSQARIM | PROPOZIMIT:

NEé politikat e brendshme té procesit té prokurimeve publike, rrotullimiité punésuarve duhet
té jeté njé prej pyetjeve kryesore té cilat do té shqyrtohet né ményré pérkatése. Gjaté késaj, duhet
té pércaktohen kritere té qarta pér emérimin e anétaréve té komisionit dhe situata, si plotésim
i atyre vetém mé té identifikuar né Ligjin pér Prokurime Publike, té cilat do té konsiderohen si
konflikt potencial i interesave ose rrezik pér subjektivizém té shprehur té népunésve té eméruar.
Pér shembull, njé person nuk mund té emérohet si anétar i komisionit pér 1éndé té prokurimit pér
té cilén edhe viteve mé herét ka gené anétar i komisionit, dhe Iénda e prokurimit vazhdimisht
éshté dhéné operatorit té njéjté ekonomik.

Ky propozim mund té zbatohet né ndérmarrjet mé té médha dhe shoqgata aksionare té cilat
kané mé tepér persona té pérfshiré né prokurimet publike dhe né pérgjithési numér mé té larté
té népunésve té punésuar té cilét zbatojné detyra administrative pune.

Q PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Né mé tepér se tre té katért té ndérmarrjeve publike dhe shogata aksionare, anétarét e
komisionit pér prokurime publike ndryshohen pér ¢do proceduré té prokurimit publike. Duke marré
parasysh gé vetém gjysma e ndérmarrjeve publike dhe shogatave aksionare kané rregullore pér
veprim né fushén e prokurimeve publike, del qé pér ata té cilét nuk kané kété rregullore, rrotullimi
i té punésuarve zbatohet si njé rrequll e pashkruar, gjegjésisht njé praktiké shumévjecare, qé
gjithsesi mund té ndryshohet shumé lehté.

Me zbatimin e kétij propozimi do té shmangen ose do té ulen mundésité pér marréveshje té
palejuar mes ofruesve dhe anétaréve té komisioneve pér prokurime publike — rrezik qé ekziston
nése né komisionet ¢doheré béjné pjesé personat e njéjté. Gjithashtu, do té kufizohen edhe
kompetencat duke pamundésuar akumulim té kompetencave né vendin e njéjté té punés ose té
punésuar té njéjte.

Parimi i rrotullimit té anétaréve té komisioneve pér prokurime publike éshté i njé parim i
njohur dhe i pranuar né praktikén e miré botérore, té cilét promovojné edhe shumé organizata té
njohura ndérkombétare (p.sh. Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim — OECD) ose
organe kombétare (pér shembull, Enti Shtetéror i Statistikés) né drejtim té uljes sé rrezigeve nga
kegpérdorimi.



Pérgatitja dhe zbatimi i programeve pérkatése pér \

O O @) edukim té vazhdueshém profesional té punésuarve,

KH\ pérfshiré edhe temat mbi integritet, sjellje etike dhe
parandalim té korrupsionit né procesin e prokurimeve

publike.
> 0O J/

MSQARIM | PROPOZIMIT:

Gjaté pérgatitjessé planevevjetore pértrajnimné nivelté ndérmarrjeve publike dheshoqatave
aksionare, sidhe gjaté pércaktimit té planeveindividuale pér kualifikime profesionale pérsecilinté
punésuar qé ka pika té ngjashme me prokurimet publike (persona pér prokurime publike, anétar i
komisioni pér prokurime publike, person i pérfshiré né pérpunimin e dokumentimit té tenderimit
ose né realizimin e kontratés sé lidhur) duhet té parashikohen vizita té ngjarjeve edukative pér
prokurime publike, por edhe té atyre gé nuk jané drejtpérdrejté té lidhur me prokurimet publike.
Né kété kontekst, ndonése numrii vogél i dispozitave né Ligjin pér Prokurime Publike né kuptim
té punés etike, parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave qé né thelb tregon qé
punohet edhe pér njé segment mé té vogél dhe té paréndésishém té prokurimeve publike, sérish,
réndésia e tyre éshté e madhe, dhe deri mé tani dhe éshté injoruar si zakonisht. Prandaj, duhet
té organizohen sé paku njéheré né vit trajnime dhe ngjarje tjera edukative né kété temé ose té
ngjashme, qé nuk do té pérfshijé vetém kornizén ligjore, por edhe situata té caktuara praktike.

Intensifikimiitrajnimeve pér puné etike, parandalimiikorrupsionit dhe konfliktin e interesave
mund té arrihet né disa ményra, edhe até me ané té:

@ Pérpunimi i moduleve té veganta né kuadér té programit pér edukim té népunésve pér
prokurime publike né gendrén e trajnimit té Byrosé pér Prokurime Publike,

€ Organizimi i trajnimeve té vecanta jashté programit té rregullt pér edukim té népunésve
pér prokurime publike, té cilat gjithashtu kané mundur té organizohen me ané té gendrés
sé trajnimit té Byrosé sé Prokurimeve Publike, dhe

@ Organizimiiin-house trajnimeve nga ndérmarrjet publike dhe shogatave aksionare.

C)\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Madje 92% té ndérmarrjeve publike dhe shogatave aksionare té analizuara nuk zbatojné
trajnime pér integritet dhe anti-korrupsion, si pér té punésuarit, ashtu edhe pér drejtimin dhe
anétarét e bordit. Pothuaj se 8% té tyre zbatojné kété lloj té trajnimeve sé paku njéheré né vit, por
jo pér drejtimin, ndérsa 5% zbatojné ¢do vit pér té punésuarit, dhe né disa vite, edhe pér drejtimin.

Kéto trajnime kontribuojné pér rritjen e vetédijes pér rreziget kundér integritetit, si¢ jané
korrupsioni, mashtrimi dhe diskriminimi, si dhe ndaj pérfitimit t& njohurive pér ményrat e
parandalimit té rrezigeve dhe krijimit té kulturés sé ndértimit té integritetit si pendé e korrupsionit.

Ndérmarrjet publike dhe shoqatat aksionare konsiderojné gé njé numér i madh i trajnimeve
do té jené té dobishme pér personat e pérfshiré né prokurimet publike. Mes tjerave, i theksojné
trajnime pér ngritje té njohurisé sé kuadrit, trajnime pér pérdorime praktike té Ligjit pér Prokurime
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Publike, trajnime praktike pér zgjidhjen e problemeve konkrete, trajnime pér anti-korrupsion, pér
pérfitim té shkathtésive pér planifikim mé té miré té mjeteve, pérpunimi i planit pér prokurime
publike, trajnime praktike pér pérgatitjen e dokumentacioneve pér tenderim, trajnime té synuar
pér personat teknike si té béjné kritere mé té mira dhe ményré té notimit dhe tjera té ngjashme.

O O O vlerésime té rezultateve nga prokurimet e zbatuara publike té cilat do té
fH\ pérfshijné gjitha segmentet dhe fazat e procesit té prokurimeve publike,

b)

Zbatimi i analizave té brendshme periodike dhe konsekuent dhe

duke filluar me planifikimin e prokurimeve deri né realizimin e ploté té
kontratave, pérfshiré edhe kontrollet e jashtme té zbatuara.

o

gSQARIM | PROPOZIMIT:

Né politikat, rrequllat ose procedurat e brendshme pér prokurime publike, detyrimisht té
parashikohet qé veté organi kontaktues, gjegjésisht personat pér prokurim publik ose ekip i
pércaktuar i vecanté do té zbatojné analiza té brendshme periodike dhe té vazhdueshme dhe
vlerésime té rezultateve nga prokurimet publike té zbatuara. Mé e réndésishme, nevoja pér
zhvillimin e analizave nuk duhet vetém té theksohet né letér, por edhe té zbatohet né praktiké.
Analizat duhet té jené té gjithépérfshirés dhe té analizojné ¢éshtjet né té cilat rreziku pér
korrupsion éshté mé i larté, edhe até:

¢
*

¢ o

* o

realizimi i planit pér prokurime publike — arsye pér ndryshime dhe pérgindja e realizimit,

konkurrenca né procedurat e zbatuara pér prokurime publike —numri mesatar i ofruesve pér
proceduré né té cilat éshté fituar njé oferté dhe éshté pranuar njé ofertg,

shpérndarja e tenderéve té dhéné sipas operatoréve ekonomik,

¢mimet dhe shpenzimet e plota — sa ¢mimet e fituara dhe ¢mimet me té cilat jané lidhur
kontratat pérputhen me vlerén mestaré dhe me vlerén mesatare té ¢cmimeve né treg,

tenderé té dhéné pa publikim té shpalljes — analizé e arsyeve pér pérfundim me kéto
procedura,

procedura té anuluara—analizé mé e thellé té arsyeve péranulim, gjegjésishtajané objektive
ose mund té pércaktohen organit kontraktues,

procedura té apeluara — arsye pér apelimin dhe rezultati nga procedura e apelit,

zbulime té kontrolleve té zbatuara administrative nga ana e Byrosé pér Prokurime Publike,
dhe

respektimi i obligimeve dhe masave té brendshme pér transparencé.



Njé segment i vecanté té cilit duhet té dedikohet njé vémendje éshté konkurrenca né
procedurat pér prokurime publike. Analiza duhet té tregoj pér cilat I1éndé té prokurimit ka
konkurrencé (3 ose mé tepér oferta) dhe pér ato qé nuk ka konkurrencé (nuk ka asnjé ofrues
ose mé sé shumti dy ofrues). Né kété kontekst, duhet té analizohen arsyet pér konkurrencén e
dobét dhe sa mungesa ose numri i vogél i ofertave pér Iéndé konkrete té prokurimit pérputhet
me numrin né nivelin kombétar pér kété I1éndé té prokurimit. Nése mungesa e konkurrencés
pér njé léndé té caktuar té prokurimit éshté karakteristike vetém pér kété lloj té organeve
kontraktuese, analiza duhet té gjejé arsyet (organi kontraktues pér shkak té sasive té vogla gé
siguron ose vonesa me pagesat nuk éshté térheqés pér ofruesit, kriteret e rrepta pér aftési nuk
mundésojné konkurrencé, para-detajet ose specifikimet e gjera teknike i refuzojné ofruesit,
paragitja e shogérimit né kartel té ofruesve, etj.). Nga analiza duhet té dalin masa konkrete pér
pérmirésimin e konkurrencés qé mund té jené: ndarja e kohés mé té gjaté dhe resurseve pér
pérgatitjen e dokumentacionit té tenderit, pérfshiré edhe konsultimin paraprak té tregut me ané
té zbatimit té dialogut teknik dhe pérfshirje té personave té jashtém profesional, eliminim té
kritereve pér aftési té cilat kané shkaktuar kufizimin e konkurrencés, pércaktim té periudhés mé
té gjaté té parashtrimit té ofertave, et;j.

Kéto analiza, té cilat do té pérmbajné vlerésim té suksesit né prokurimet publike dhe masa
pér pérmirésimin e procesit qé duhet té dorézohen para themeluesve té ndérmarrjeve publike
dhe shoqatave aksionare né pronési shtetérore.

Q PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Aspektet problematike né prokurime publike, té cilat jané té pranishme edhe tek ndérmarrjet
publike dhe shogata aksionare té monitor jané konkurrenca e dobét (numri i vogél i ofruesve pér
proceduré) dhe pérgendrimi i kontratave té lidhura né vetém disa ofrues. Gjaté késaj, organet
kontraktuese pothuaj se nuk béjné analizé pér té identifikuar arsyet e paraqitjes sé késaj dukurie
dhe dobésive tjera dhe anomalive né produktivet publike té zbatuara.

Madje 73% té ndérmarrjeve publike dhe shogatave aksionare nuk e ndjekin konkurrencén
e procedurave té prokurimeve publike gé i zbatojné, dhe nga kjo, nuk kané né dispozicion
informacione pér numrin mesatar té ofertave té tenderéve né nivel vjetor, madje edhe pér pjeséne
tenderéve né té cilat kontratat jané lidhur me vetém njé oferté té fituar.

Pothuaj se 40% té tenderéve qé ishin Iéndé e monitorimi, dhe gé jané zbatuar nga ana e
ndérmarrjeve dhe shogatave aksionare té analizuara éshté dorézuar vetém njé oferté. Numri
mesatar i ofertave té kétyre ndérmarrjeve dhe shogatave aksionare éshté 2.5 oferta pér proceduré
dhe éshté nén mesataren kombétare pér vitin 2019 gé ishte 3.3 oferta pér proceduré. Konkurrenca
e vogél konfirmon paragitjen e diskriminimit né prokurimet pér té cilén déshmojné edhe shembuijt
konkrete pér pérdorimin e kritereve té papérshtatshme pér pércaktimin e aftésisé sé ofruesve,
specifikat e favorizuara teknike dhe kriteret pér zgjedhje té ofertés mé té volitshme. Konkurrenca e
vogél tregon pér rrezik té paraqitjes sé kushteve kufizuese né procedurat, ose, nése kéto elemente
nuk kané ekzistuar, tregon pér mosbesim té ofruesve qé procesi i pérzgjedhjes éshté objektiv dhe
i paanshém.

Pérgendrimi i prokurimeve publike né njé operator ekonomike, si njé prej indikatoréve mé
relevant pér paragitjen e rrezikut nga korrupsioni, éshté njé problem qé éshté evidentuar né numrin
mé té madh té ndérmarrjeve publike dhe shoqatave aksionare té analizuar. Né pothuaj se njé té
tretén e tyre, pérgendrimi i prokurimeve né njé kompani éshté mé i larté se 40 %.

Analizat do té nxitin drejtuesit e ndérmarrjeve publike dhe shogatave aksionare té miratojné
vendime strategjike pér prokurime publike dhe do té lehtésojné kété proces. Mé sakté, analizat do
té lehtésojné vlerésimin e ményrave té plotésimit té€ nevojave té reja, gjegjésisht planifikimi dhe
zbatimi i prokurimeve té reja publike.
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PROPOZIME PER PERMIRESIMIN E PROCESIT
TE ZBATIMIT TE PROKURIMEVE PUBLIKE

A

Té pérmirésohet procesi planifikimit té
prokurimeve publike edhe né kuptim té

r}"(\ nevojés sé |éndés pér prokurim edhe né

kuptim té vlerés pérkatése.

Y o J
V

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Duke uudhéhequr sipas rregullave té pérmbajtura né Ligjin pér Prokurime Publike, vecanérisht
né lidhje me até se cilat Iéndé dhe né cilat situata nénshtrohen procedurave pér prokurime publike
dhe periudhat e nevojshme té pér té pérgatitur dhe pérfunduar lloji i caktuar i procedurés pér
prokurime publike, organet kontraktuese duhet té miratojné metodologji ose udhézime pér
vlerésimin e nevojés sé prokurimit konkret publike dhe vlerén pérkatése. Nga ky aspekt, organet
kontraktuese nuk duhet té jené té lidhur vetém me kontratat paraprake té lidhura pér njé ose |éndé
té ngjashme té prokurimit. Duhet té pérdorin SEPP si njé bazé e pasur e té dhénave pér prokurime
té zbatuara né territorin e gjithé shtetit dhe informacionet e gatshme publike né internet.

Mé e réndésishme éshté planifikimi, si njé hap i paré né njé proces, dhe té del nga hapi i fundit
i procesit paraprak. Kjo do té thoté gé analiza e zbatuar e brendshme té procedurés paraprake
té zbatuar dhe kontrata e realizuar pér Iéndén e njéjté ose té ngjashme té prokurimit duhet té
mundésojé vlerésim mé té miré té prokurimit té ri (a éshté e nevojshme dhe kur éshté e nevojshme,
né ¢faré sasi dhe pér ¢faré periudhe, sa mjete jané té nevojshme, etj.).

C)\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Gjaté vitit 2019, vetém 8% té gjithé ndérmarrjeve publike dhe shoqgata aksionare té analizuar
nuk e kané ndryshuar planin pér prokurime publike. Gjaté késaj, 49% té ndérmarrjeve publike
dhe shoqgatave aksionare kané béré prej njé deri mé tre ndryshime té planeve, ndérsa 43%
té ndérmarrjeve publike dhe shoqatave aksionare kané pasur mé tepér se tre ndryshime dhe
plotésime. Pérveg késaj, madje edhe planet gé shpesh ndryshohen nuk realizohen né ményré té
drejté. Realizimi mesatar i planeve té ndérmarrjeve publike dhe shogata aksionare né vitin 2019
éshté vetém 54%. Vetém 6% té tyre kané pérqgindje té larté té realizimit té planeve. Duhet té merret
parasysh gé planet pér prokurime publike i miratojné bordet drejtuese ose bordet e drejtoréve té
ndérmarrjeve publike dhe shoqatave aksionare. Nga kjo, realizimi i dobét i planeve pér prokurime
publike rrit edhe rrezikun nga subjektiviteti, dhe me até, edhe korrupsionit, né pérzgjedhjen se cilat
tenderé do té zbatohen dhe cilat nuk zbatohen.



Pérvec kétyre, tre té katért té ndérmarrjeve publike dhe shoqatave aksionare pohojné qé kané
themeluar sistem pér ndjekjen e realizimit té planit pér prokurime publike. Njé prej e tyre kané
shérbim té vecanté operativ pér kété géllim, tjerét, nga ana tjetér, mbajné analiza té hollésishme
né MS Excel tabela me té cilat ndjekin dhe evidentojné realizimin e planit, dhe tjeré, té treté, bordet
drejtuese vendosin si do té jeté realizimi.

Vetém dy ndérmarrje publike dhe shoqata aksionare kané metodologji/manual ose dokument
té ngjashém né bazé té cilés njehsojné vlerén e caktuar té prokurimeve.

Ndryshimet e shpeshta té planit pér prokurime publike dhe mungesa e sistemit pér ndjekje
té realizimit flasin pér planifikimin e dobét té prokurimeve publike dhe pér drejtimin joefikas té
mjeteve publike. Né pak raste té caktuara, ndryshimet mund té arsyetohen me rrethana objektive
lidhur me veprimtariné e ndérmarrjeve publike dhe shogatave aksionare. Pér shembull, ndérmarrja
nuk i ka realizuar té ardhurat e planifikuara ose nuk ka mundur té zbatojé veprimin né véllim té
ploté, dhe pér kété nuk ka pasur nevojé pér Iéndé té prokurimit ose nése ka pasur nevojé, nuk ka
pasur mjete té mjaftueshme financiar pér té marré. Por, né shumicén e rasteve, planet ndryshojng,
sepse gjaté hartimit fillestar té tyre nuk éshté kushtuar mjaft vémendje pér té pércaktuar nése
ka nevojé dhe mundési nga prokurimi konkret dhe té vlerésohet vlera pérkatése, dhe mé shpesh
problemi arrin né até qé nuk éshté menduar né afatin e mesém né kuptim gé nga disa aktivitete ose
ngjarje té caktuar do té del nevoja pér prokurimin e Iéndés sé caktuar.

Ankandi elektronik té zbatohet vetém

OOO pér produkte me cilési té njohur dhe

W té standardizuar dhe pér té cilat ka

konkurrencé né tregun.

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Duhet gé ndérmarrjet publike dhe shoqatat aksionare té zbatojné e-ankandin né pérputhje me
praktikén e miré botérore, pérfshiré edhe recitalet e Direktivés sé Bashkimit Evropian pér Prokurime
Publike té vitit 2014. Né fakt, e-ankandet duhet té zbatohen vetém pér mallra té konsumit té gjeré,
gjegjésisht me cilési té njohur dhe té standardizuar dhe té cilat né ményré shumé té sakté mund té
pérshkruhen né specifikimet teknike.

Ny

Pérveg késaj, e-ankandet kané efekt pér Iéndé té prokurimit pér té cilat ka konkurrencé né
tregun qé pasqyrohet edhe né prokurimet publike. Pér kété I1éndé té prokurimit mund té pritet
oferta, gjegjésisht ulje té cmimeve té para té dhéna nga ana e ofruesve.
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O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Ndonése me Ligjin pér Prokurime Publike té ri e-ankandi éshté béré zgjedhore, edhe mé tutje
njé numér i madh i prokurimeve (rreth 9o% né vitin 2020), parashikohet si hapi vijues né fazén
e vlerésimit té ofertave. Ajo qé nuk pérputhet me praktikén botérore, gjegjésisht e-ankandi té
zbatohet atje ku ka konkurrencé té vérteté dhe ku specifikimet teknike jané shumé té sakté. Faktet
plasin gé edhe tek ndérmarrjet publike dhe shoqgatat aksionare té monitoruara edhe né nivel té
gjithé shtetit, konkurrenca né prokurimet publike éshté e dobét. Madje mé shumé, me ané té
kontrollit té numrit té larté té specifikimeve teknike, mund lehté té pérfundohet gé né pika té
shkurta dhe té pasakté e pérshkruajné [éndén e prokurimit.

Pérdorimi intensiv i e-ankandit éshté njé detyré nga Ligji pér Prokurime Publike paraprak, i
mbjellé thellé tek népunésit pér prokurime publike. Gjithashtu, kémbéngula e vazhdueshme
e zhvillimit té e-ankandit duhet té jeté sinjal pér organet udhéhegése né institucionin pér rrezik
té rritur té keqgpérdorimeve né procesin e prokurimeve publike dhe nxitjen e marréveshjes mes
kompanive.

Palét kontraktuese duhet té ulin né minimum \

O O mungesén e transparencés sé procedurés me
O negociata pa publikimit paraprak té shpalljes,
W vecanérisht sepse shpesh e pérdorin vetém pér

negociata me njé ofrues dhe nga kéto rriten

rreziget nga korrupsioni
\ o /
‘ 74

MSQARIM | PROPOZIMIT:

Organi kontraktues ¢doheré kérkon mendim nga Byroja pér Prokurime Publike pér zbatimin
e procedurave me negociata pa publikim té shpalljes pér bazat pér té cilat Byroja pér Prokurime
Publike éshté kompetente pérté dhéné mendime. Nése Byroja ka dhéné mendim negativnélidhje
me zbatimin e procedurés me negociata, organi kontraktues duhet té respektojé até mendim.
Gjithashtu, organi kontraktues té mos kalojé né pérdorimin e késaj procedure pa mendimin e
Byrosé pér Prokurime Publike, ndonése ligji né raste té jashtézakonshme e lejon edhe até.

O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Ndonése Ligji pér Prokurime Publike madje mé tepéri ka ulur bazat pér zbatimin e procedurés
me negociata pa publikimin e shpalljes, edhe mé tutje kjo &shté shumé e pranishme. Njé e treta
e ndérmarrjeve publike dhe shoqgatave aksionare té monitoruar kané zbatuar procedura jo
transparente pa publikimin e shpalljes. Né njé pjesé e tyre, shuma e kétyre prokurimeve né vlerén e
ploté té prokurimeve éshté prej 22% deri mé 28%. Kjo shumé éshté shumé mé e larté nga mesatarja
kombétare pér vitin 2019 qé ka gené 4,1 %.



Né vecanti problematike né kuptim té paraqitjes sé rrezikut nga korrupsioni jané dy bazat né
vijim: 1) negociata pa publikimin e shpalljes né bazé té urgjencés sé fundit dhe 2) negociata né bazé
gé prokurimin mund té béjé vetém njé operator ekonomik. Ndonése pér zbatimin e procedurés
sipas kétyre dy bazave éshté e nevojshme nga Byrja pér Prokurime Publike, dhe vetém né situata
té caktuara mund té fillohet me kété proceduré dhe pas asnjé mendim nga Byroja, dhe ¢doheré kjo
proceduré jo-transparente hap mundési pér korrupsion.

Numri mé i vogél i procedurave me negociata pa publikim té shpalljes do té rrit transparenten
né procedurat dhe do té nxisin konkurrencén.

Respektimi i afatit té pércaktuar ligjor pér \

OOO miratimin e vendimit pér pérzgjedhje ose

pér anulim té procedurés, qé nuk éshté rasti
W né pjesén mé té madhe té procedurave té
monitoruara té ndérmarrjeve publike dhe

shogatave aksionare
\ 0O J/
‘ 7

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Kur té pércaktohet afati pér parashtrimin e ofertave té€ mos merret ¢doheré afatin minimal
gé e pércakton Ligji pér Prokurime Publike pér kété lloj té procedurés. Pavarésisht qé Iénda pér
prokurim éshté me vleré mé té vogél dhe me até afatet pér parashtrim té ofertave mund té jené mé
té shkurté, duhet té merren parasysh gjitha rrethanat objektive dhe té vlerésohet periudha e vérteté
e nevojshme pér organin kontraktues té merr vendimin pér zgjedhje ose anulim té procedurés pér
prokurim publik.

O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Mungesa e vendimit pér zgjedhje ose anulim né afatin e pércaktuar me ligj &shté njé shkelje pér
té cilén shqgiptohet gjobé personit pérgjegjés. Me vendosjen e afateve té shkurta pér parashtrimin e
ofertave, organet kontraktuese me vetédije sjellin veten né situaté té mos té mund té respektojné
afatin pér miratimin e vendimit, gjegjésisht né situaté pér té shkelur Ligjin pér Prokurime Publike.
Nése késaj i shtojmé qé kéto shkelje nuk sanksionohen, krijohet njé praktiké dhe jepet njé sinjal gé
shkelja e dispozitave ligjore mund té kalohet edhe pa ndéshkim, gjegjésisht béhet ndonjé gradim
té shkeljeve qé sanksionohen dhe shkeljet qé do té tolerohen.

Miratimi i vendimit né afatin ligjor do té mundésojé operacionalizim té parimeve té ekonomisé
dhe efikasitetit té prokurimeve publike. Njéheré, do té jepet shembull gé secili obligim ligjor ka
peshén e vet dhe duhet té respektohet.

kN
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Té mos pérfundohet shpesh dhe lehté me
OOO anulim té procedurés né baza té caktuara,

KH\ dhe kur ajo té béhet, té jepen arsyetime té
hollésishme pér té pércaktuar gé anulimi

éshté i arsyetueshém.

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Né mesin e bazave ligjore pér anulim té procedurés pér prokurime publike jané edhe dy bazat
vijuese: 1) me vlerésimin e organit kontraktues qé dokumentacioni i tenderimit pérmban léshime
té médha ose mangési dhe 2) pér shkak té rrethanave té paparashikuara dhe objektive nevojat e
organit kontraktues jané ndryshuar. Duke marré parasysh qé nga gjitha bazat ligjore pér anulim
té procedurés, né kéto dy, vecanérisht né té parin, ka njé dozé té subjektivizmit dhe hapésiré pér
manipulim né kuptim té shmangies sé miratimit té vendimit me té cilén ofruesiizgjedhur nuk éshté
ai qé éshté favorizuar, duhet té jepen argumente té hollésishme dhe mbéshtetje me déshmi né
vendimin dhe né njoftimin pér anulimin e procedurés.

Ny

Q PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Né vitin 2019 norma e anulimit té procedurave pér prokurime publike né nivel té gjithé
shtetit ishte mesatarisht 27%. Njé pjesé e madhe e ndérmarrjeve publike dhe shogata aksionare
té analizuara kané nivel té larté té tenderéve té anuluar, qé, sipas Byrosé pér Prokurime Publike,
paraget njé “flamur i kuq” pér té treqguar paraqitjen e rrezikut nga korrupsioni. Mé sakté, 22%
e ndérmarrjeve publike dhe shogata aksionare kané pasur normé madje edhe mé té larté té
procedurave té anuluara né krahasim me mesataren kombétare, ndérsa 78% jané nén mesataren.

Me uljen ose pamundésimin e anulimit té procedurave né raste kur ofruesi i favorizuar nuk
mund té zgjidhet, ulet edhe korrupsioni né prokurimet publike. Nga ana tjetér, arsyetimet e
hollésishme gjaté pérdorimit té bazave té caktuara pér anulim té procedurés do té kontribuojné
pér rritje té transparencés dhe llogaridhénies sé organit kontraktues.



PROPOZIME PER RRITJEN E TRANSPARENCES
NE PROKURIMET PUBLIKE

Intensifikimi i ményrés transparente té komunikimit \

O O O mes organit kontraktues dhe operatoréve ekonomik

W dhe shogatat e tyre, posacérisht me ané té zbatimit

té shpeshté té dialogut teknik dhe organizim té

takimeve pér sqarim.
— >

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Ndérmarrjet publike dhe shoqgatat aksionare duhet mé shpesh té praktikojné dialog teknik, té
cilin me Ligjin pér Prokurime Publike té ri éshté ményré zgjedhore pér konsultim té operatoréve
ekonomik. Kjo formé e komunikimit mes organit kontraktues dhe ofruesve potencial duhet té
zbatohet gjaté pérgatitjes sé prokurimeve mé té médha nga vlera, por kryesisht tek prokurimet e
planifikuara, por kryesisht pér prokurime té planifikuara, pavarésisht nga vlera e tyre, pér té cilat
organi kontraktues nuk e njeh gjendjen dhe pjesémarrésit e trequt ose Iéndé e té cilés prokurimi éshté
i ndérlikvar, gjegjésisht pérshkrimi qé zhvillohet nga organi kontaktues nuk ka mjaft profesionalizém.

Takimet pér sqarim duhet té rregullohen me Ligjin pér Prokurime Publike si formé zgjedhore
e komunikimit mes organit kontraktues dhe ofruesit potencial pas publikimit té shpalljes, dhe deri
né afatin e parashtrimit té pyetjeve. Né kéto takime organi kontraktues i fton gjithé operatorét e
interesuar pér té sqaruar procedurén dhe Iéndén e prokurimit deri sa shpallja &shté ende e hapur.
Procesverbali me pyetjet dhe pérgjigjet e takimit pér sqarim publikohen hapur gé mos té keté
diskriminim mes operatoréve ekonomik té cilét kané marré pjesé né takimin dhe ata té cilét nuk
kané marré pjesé.

O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN / QELLIME QE ARRIHEN:

Né anketén e zbatuar mes ndérmarrjeve publike shogatave aksionare, veté ata si probleme
kryesore theksojné mungesén e njohurisé profesionale pér pérpunim té specifikimeve teknike me
té cilat do té pamundésohet marrja e ofertave me produkte jocilésore ose shérbime ose specifikime
me té cilat do té eliminohet konkurrenca vetém mé e vogél pér prokurime té caktuara specifike.
Pérveg késaj, né mostrén e monitoruar, ndérmarrjet publike dhe shoqgatat aksionare nuk e kané
pérdorur dialogun teknik si ményré pér tejkalimin e kétij problemi. Mé sakté, dialogu teknik ishte
pérdorur vetém né 4% té procedurave.

Me pérdorimin e dialogut specifik organi kontraktues mé miré do té kuptojé tregjet, gjegjésisht
specifikat e mallrave, shérbimeve dhe punéve qé ofrohen (¢cmime, kushte dhe specifikime...). Me
zbatimin e takimeve pér sqarim, ofruesit potencial mé miré do té kuptojné nevojat e organeve
kontraktuese dhe kushtet pér pjesémarrje né procedurat.




20

Procesverbalet nga hapjet publike té \

ofertave té jené né dispozicion publikisht
me ané té publikimit té tyre né Sistemin
Elektronik pér Prokurime Publike.

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Procesverbalet nga hapjet publike té ofertave duhet té vendosen né dispozicion pér gjithé
opinionin, jo vetém atyre qé kané marré pjesé né procedurén (ofruesit). Pér kété qéllim, duhet té
béhet pérditésim i SEPP me té cilin opinioni i gjeré do té keté qasje dhe kontroll né procesverbalet
nga hapjet publike qé i bashkélidh Komisioni pér Prokurime Publike.

Q PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Né hapjen publike té ofertave hapen ofertat dhe lexohen vetém emrat e ofruesve dhe ¢gmimet
e tyre dhe garancité eventuale té kérkuara dhe té dorézuara té ofertave. SEPP nuk ofron mundési
gé opinioni té mésojé informacionet themelore (ofrues konkret dhe ¢mime) pér secilén proceduré,
sepse njoftimet pér kontraté té lidhur ose pér anulim té procedurés pérmban vetém informacion
agregat pér numrin e ofruesve dhe ¢mimet mé té ulté dhe mé té larté té ofruar.

Me ané té publikimit té hapur té procesverbaleve, palét e interesuara dhe opinioni mé i
gjeré do té njoftohet me operatorét ekonomik té cilét kané marré pjesé né procedura konkrete
pér prokurime publike dhe me até prokurimet do té jené nén njé véshtrim tjetér, dhe do té
pamundésohet marréveshja paraprake e kompanive. Publikimi i hapur i procesverbaleve ekziston
né platformén kroate elektronike pér prokurime publike.



A

Zbatimi i drejté i obligimeve nga Ligji pér Prokurime Publike pér publikim
O O O té njoftimit pér kontraté té lidhur né afat prej 10 ditéve nga lidhja e
W kontratés dhe njoftim pér kontraté té realizuar né afat prej 10 ditéve nga

realizimi i ploté i kontratés.
> O—/
- :

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Plotésimi dhe publikimi i dy njoftimeve né afate éshté pércaktuar me ligj, andaj, pér zbatimin
e kétij propozimi nuk jané té nevojshme intervenime ligjore, por:

@ themeluesit e ndérmarrjeve publike dhe shogatave aksionare né pronési shtetérore éshté
té tregojné personave pérgjegjés pér respektimin e kétij obligimi ligjor, dhe

@ té pérdoren sanksione té pércaktuar me Ligjin pér Prokurime Publike pér shkeljen e
obligimit né lidhje me publikimin e njoftimeve pér kontraté té lidhur dhe té njoftimeve
pér kontraté té realizuar.

Nése edhe pas denoncimeve dhe sanksioneve edhe mé tutje kéto obligime nuk respektohen
né ményré té drejté, atéheré si¢ éshté né SEPP, éshté konfiguruar gé mos té mund té publikohet
shpallje e re pér prokurim publike nése pas skadimit té njé periudhe kohore nga procedura e
pérfunduar pér prokurim publik nuk éshté publikuar njoftim pér kontraté té lidhur, si dhe pér njoftim
té pa publikuar pér kontraté té lidhur té mos mund té publikohet shpallje e re pér prokurim publik.

O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Obligimi pér publikimin e njoftimeve pér kontrata té lidhura dhe realizuara éshté e rregulluar
me ligj dhe éshté shumé e thjeshté pér zbatim, gjegjésisht nuk kérkon dedikimin e kohés dhe
resurseve. Nga kjo, nuk jané té garta arsyet pér té cilat disa ndérmarrje publike dhe shogata
aksionare té caktuar pér prokurime té theksuara i publikojné njoftimet me vonés ose aspak nuk i
publikojné.

Me respektimin e kétyre obligimeve ligjore, nga njéra ané, organet kontraktuese né fjalé do té
tregojné qé déshirojné té punojné dhe té punojné né pérputhje me ligjin, dhe nga ana tjetér do té
kontribuojé pér rritjen e transparencés dhe llogaridhénies né procesin e prokurimeve publike, dhe
nga kjo, edhe besimi i qytetaréve dhe té pérdoruesve té shérbimeve né ndérmarrjet publike dhe
shogatat aksionare né pronési shtetérore.

21
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Organet kontraktuese té publikojné né ueb faget \

e tyre planin aktual pér prokurime publike me
gjitha ndryshimet dhe plotésimet pérkatése,
shpalljet pér prokurime publike dhe njoftimet pér
kontrata té lidhura dhe té realizuara.

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Né ueb faget e tyre, ndérmarrjet publike dhe shoqatat aksionare té vendosin njé pjesé té
vecanté pér “prokurime publike” né té cilén rreqgullisht do té publikojné dhe pérditésojné té dhénat
pér planin e prokurimeve publike me gjitha ndryshimet dhe plotésimet, shpalljet pér prokurime
publike dhe njoftimet pér kontrata té lidhura dhe té realizuara.

Q PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Ndonése té gjitha kéto informacione publikohen né SEPP, ueb faget e organeve kontraktuese
jané pasqyra e transparencés sé tyre dhe prandaj né njé vend té kétillé qé vizitohet nga opinioni
i gjeré duhet té vendosen né dispozicion edhe kéto té dhéna. Né momentin, sipas rezultateve té
hulumtimit, praktiké pér té publikuar té dhénat pér prokurimet publike né ueb faget e tyre kané
vetém 11% té ndérmarrjeve publike dhe shoqatave aksionare né pronési shtetérore.

Me zbatimin e kétij propozimiorganikontraktues né ményré plotésuese do té rrit transparencén
dhe do té mundésojé té interesuarve né mé tepér vende né internet té arrijné né informacionet e
kérkuara.



PROPOZIME NE DREJTIM TE IDENTIFIKIMIT
DHE SANKSIONIMIT TE KORRUPSIONIT N
PROKURIMET PUBLIKE

Byroja pér Prokurime Publike té zgjerojé shtrirjen e kontrollit drejtues \

O O O procedurave pér prokurime publike, gjegjésisht té zbatohen kontrolle

KH\ edhe té procedurave né bazé té vlerésimit té rrezigeve nga shkelja e
dispozitave té Ligjit pér Prokurime Publike dhe té procedurave me

zgjedhije té rastit.
- )

g SQARIM | PROPOZIMIT:

Byroja pér Prokurime Publike, né pérputhje me Nenin 172, Paragrafi 4 i Ligjit pér Prokurimit
Publik, né praktiké té zgjerojé shtrirjen e kontrollit administrativ, gjegjésisht té€ béhen kontrolle dhe
procedurané bazé té vlerésimit té rrezigeve té shkeljes sé dispozitave té Ligjit pér Prokurime Publike
(a.q. “flamuj té kuq”) ose té procedurave me zgjedhje té rastit. Duke marré parasysh qé Byroja nuk
ka kompetencé pér té pércaktuar parregullsi té caktuar gé jané rezultat i gabimit té paqéllimshém
ose me qéllim qé té favorizohet njé operator i caktuar ekonomik (kané veti té veprés penale), duhet
qé me zbulimet e kontrollit administrativ me kohé té informohen prokurorité kompetente publike
edhe até né ményré duke respektuar edhe Nenin 172, Paragrafin té Ligjit pér Prokurime Publike.

C)\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Né pérputhje me Nenin 172 té ligjit, ka dy baza pér kontrollin administrativ té Byrosé pér
Prokurime Publike:

@ pér gjitha tenderét e mallrave dhe shérbimeve mbi 500.000 euro dhe pér tenderé té
punéve ndértimore mbi 2.000.000 euro, dhe

@ pér ¢do proceduré té prokurimit publik né bazé té vlerésimit té rrezigeve nga shkelja e
dispozitave té kétij ligji dhe me zgjedhje té rastit.

Me gjitha kontrollet administrative té zbatuar deri mé tani jané pérfshiré procedurat pér
prokurime publike gé kané shumén e vlerésuar mbi 500.000 euro pér prokurim té mallrave dhe
shérbimeve dhe mbi 2 milion euro pér prokurim té punéve. Byroja pér Prokurime Publike deri mé
tani nuk ka béré kontroll né bazé té dy bazave tjera ligjore.




i

Pér njé té tretén e procedurave té prokurimeve publike gé kané gené léndé e kontrollit
administrativ, Byrja pér Prokurime Publike ka pércaktuar parregullsi né zbatimin e tyre. Ky éshté
indikator i mjaftueshém qé kontrolli duhet té pérforcohet.

Me kontrollet e pérforcuara do té ndikohet mbi uljen e korrupsionit né prokurimet publike. Me
zbatimin e kontrolleve sipas dy bazave tjera do té pérfshihen edhe procedurat pér prokurim publik
té cilat nuk jané me shumé aq té madhe, por sipas parametrave té dhéné né SEPP ka indikacione
pér shkelje té mundshme té Ligjit pér Prokurime Publike dhe aktivitete korruptuese.

Me ané té ueb fageve té organeve kompetente pér hulumtim té veprave
) O O ndéshkimore dhe penale né fushén e prokurimeve publike dhe/ose pér

W ndjekje té kryerésve, rregullisht té informohet opinioni né njé ményré

sistematike dhe té garté pér zhvillimin e rasteve.
\ o——
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M SQARIM | PROPOZIMIT:

Té gjitha organet kompetente pér hulumtim té veprave ndéshkimore dhe penale né fushén e
prokurimeve publike dhe/ose pérndjekje té kryerésve, kryesisht Komisioni Shtetéror pérParandalim
té Korrupsionit, kané ueb fagen dhe né kéto, ndonése jané dhéné informacione agregate pér
raste qé kané ndjekur, duhet rregullisht té informohen opinionin né njé ményré sistematike dhe
monitoruese pér rrjedhjen e rasteve konkrete. Kjo do té thoté se kur veprimi pér njé rast ka kaluar
né fazén vijuese, né organ tjetér kompetent, organi qé e ka pasur Iéndén deri né até moment, edhe
meé tutje publikon informacione pér statusin e rastit konkret.

O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Perceptimi i pérgjithshém, i mbéshtetur me hulumtime té shumta té zbatuar nga organizata
té njohura, éshté qé né prokurimet publike ka korrupsion té pranishém. E vetmja gé dallon éshté
perceptimiishkallés sé korrupsionit. Sipas hulumtimeve té fundit té zbatuar nga QKQ né vitin 2019
dhe 2020, 48% té operatoréve ekonomik té analizuar kané deklaruar qé né prokurimet publike ka
korrupsion.

Ndonése éshté ilarté numriiprocedurave pér prokurime publike né té cilat ka pasurindikacione
té garta pér aktivitet korruptuese, shumé pak raste kané marré pérfundimin né gjyq, gjegjésisht
sanksionim té kryerésve. Né secilén fazé vijuese né identifikimin dhe sanksionimin e kryerésve uljet
numri i rasteve, gjegjésisht nése pér njé numeér té procedurave publike paralajmérohen hetime, pér
njé pjesé té tyre zbatohen dhe njé pjesé té hetimeve té zbatuara rezultojné me akuzé té caktuar, gé
né fund vetém disa procedura gjygésore té marrin epilogun né formé té aktvendimit gjygésor me
sanksione té shqiptuara dhe kryera.



Me zbatimin e kétij propozimi do té rritet transparenca, llogaridhénia dhe né fund efektiviteti
i procedurave ndéshkimore dhe penale pér vepra lidhur me prokurimet publike. Me até do té
eliminohet perceptimi i pérgjithshém qé ndjekja e kryerésve té veprimeve korruptuese éshté
cdoheré e pasuksesshme.

Né dokumentet e tenderimit né ményré té detyrueshme té pércaktohen
) O ) persona té autorizuar pér pranimin e denoncimeve pér denoncim té

W brendshém dhe té jashté nga ana e informatoréve, dhe né lidhje me

korrupsion né prokurimet publike.
\ > o—

M SQARIM | PROPOZIMIT:

Ndérmarrjet publike dhe shoqatat aksionare duhet té pérshtatin modelet e formularéve té
dokumentacioneve té tenderimit qé i pérdorin, gjegjésisht né ato, detyrimisht té pérfshihen edhe
té dhénat pér personat e autorizuar pér pranimin e denoncimeve pér denoncim té jashtém dhe té
brendshém nga ana e informatoréve.

Nése praktika tregon gé ndérmarrjet publike dhe shoqatat aksionare nuk zbatojné deri
né fund kété propozim, atéheré Byroja pér Prokurime Publike, si organ gé pérpunon modele té
dokumentacioneve té tenderimit duhet gé té béjé plotésim té kétyre pér té inkorporuar kété
informacion dhe té béhet standarde.

O\ PROBLEME QE TEJKALOHEN /QELLIME QE ARRIHEN:

Deri mé tani, ka njé numér té vogél té denoncimeve pér parregullsi, gené ajo né formé té ankesés
sé parashtruar né Komisionin Shtetéror pér Ankesa pér Prokurime Publike (vetém 8% nga kompanité
asnjéheré nuk kané parashtruar ankesé né komision) ose né formé té denoncimit né institucione
tjera kompetente (Komisioni Shtetéror pér Parandalim té Komisionit, MPB, Prokuroria Publike,
etj.). Pérve¢ numrit té vogél té denoncimeve, ka zbulime pér pérhapjen e gjeré té korrupsionit né
prokurimet publike. Kjo gjendje e imponon nevojén e promovimit té mekanizmave té denoncimit té
parregullsive dhe korrupsionit né prokurimet publike, si¢ &éshté mekanizmi i informatoréve. Ligji pér
Mbrojtjen e Informatoréve i pérfshin né kategori té peronave gé mund té paragiten si informatoré,
mes tjerave, edhe personat gé né ¢do bazé ose relacion afarist ose lidhje bashképunimi jané me
institucionin, gjegjésisht me personin juridik, pér té cilin bén denoncimin. Megjithaté, vetém njé pjesé
e vogél e institucioneve ka persona pér pranimin e denoncimeve nga informatorét.

Me zbatimin e kétij propozimi do té rritet dukshméria e mekanizmit té informatoréve dhe do té
nxitet zbatimi né drejtim té parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit né prokurimet publike. Ky
propozim éshté pérfshiré edhe né Propozim Strategjiné Kombétare pér Lufté kundér Korrupsionit gé
éshté dorézuar pér miratim né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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