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Hyrje, konceptet themelore dhe
réndésia e integritetit né luftén
kundér korrupsionit

efektiv pér parandalimin e korrupsionit. Pér kété géllim, sé pari

do té prezantojmé pérkufizime té termave kryesoré, té cilét do té
ndihmojné lexuesin e doracakut té kuptojé dhe té jeté né gjendje té
zbatojé informacionin dhe njohurité e paragitura né pérgatitjen dhe/
ose zbatimin e planeve pér integritet té€ prokurimit publik.

P lanet périntegritet té prokurimit publik mund té jené njé mekanizém

Secili institucion ka legjitimitet, gjegjésisht korniza ligjore dhe funksion
shogéror pér shkak té cilave éshté themeluar dhe nga i cili lind
kompetenca e institucionit. Duke shkelur kéto dy parime, ose njérén
prej tyre, integriteti i institucionit cenohet duke shkatérruar organizimin
e brendshém, strukturén drejtuese dhe strukturén e kuadrove,
komunikimin, komponentin tekniko-teknologjik dhe materialo-financiar,
si dhe marrédhéniet me rrethinén ku vendi gendror u pérket klientéve,
pérdoruesve té shérbimeve té institucionit, gjegjésisht shtetit ose
shogérisé gé themeloi institucionin.
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Prandaj, do té paragesim nocionin e géndrueshmérisé sé institucionit,
masat e pajtueshmérisé sé strukturave dhe funksionin e institucionit
nga i cili varetintegritetii njé institucioni. éndrueshmeéria e institucionit
ekziston aty ku ekziston pajtueshméri mes:

4 Interesave, nevojave dhe té drejtat e pjesétaréve té institucionit
me strukturén pérkatése - géndrueshméria e brendshme,

4 Interesave, nevojave dhe té drejtat e klientéve té institucionit -
géndrueshmeéria e jashtme,

4 Interesave, nevojave dhe té drejtat e sistemit shogéror - gén-
drueshméria sistematike.

Duke u mbéshtetur né kété perceptim té institucioneve dhe
funksioneve dhe géndrueshmérisé sé tyre, me termin korrupsion do
té konsiderojmé “gjendjen e pagéndrueshmérisé sé institucioneve né
sektorin publik, privat dhe civil, rrjedhimisht né té cilén (t& punésuarit
dhe drejtuesit) dhe pérreth (klienté - persona juridiké dhe individé)
institucionet, si reagimi ndaj njé situate té tillé, ka devijime, si ato qé
shkojné né drejtim té (ri) institucionalizimit - integritetit, ashtu edhe ato
gé manifestohen me abuzim té burimeve, té drejtave dhe ndikimit pér
interesat e njé individi dhe/ose grupi”.

Reagimi ndaj gjendjes s€ pagéndrueshmeérisé sé njé institucioni mund
té jeté i dyfishté. Nga njéra ané&, né formé té korrupsionit dhe nga ana
tjetér, mund té shfaget né formé té nevojés pér inovacione gé synajné
forcimin e integritetit té institucionit.

NE lidhje me konceptin e planeve pér integritet, gjegjésisht té kuptuarit
e konceptit té rrezikut té paragitjes sé korrupsionit ose shkeljes sé
integritetit, éshté e réndésishme té duhet se korrupsioni si devijim
gshté njé shkémbim anomik i t€ mirave materiale, t& drejtave dhe
interesave mes dy ose mé shumeé njerézve. “Shkémbim anomik” éshté
shkémbimi i t€ mirave materialg, t€ drejtave dhe interesave mes dy ose
meé shumeé paléve né té cilat jané shkelur normat etike, profesionale
dhe ligjore.

NE c¢faré ményre do té njohim formén e korruptuar té institucionit?
Institucioni me rrezik té€ korruptimit zakonisht karakterizohet nga
mbizotérimi i sistemit informal té rregullimit té drejtave dhe detyrimeve
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té anétaréve té institucioneve mbi até zyrtar; dominimi i parimeve
té pushtetit, statusit dhe reputacionit mbi ekspertizén, procedurén,
profesionalizmin; mungesa e kritereve t€ vlerésimit té arritjeve;
personalizimi i marrédhénieve gjegjésisht pozicioni né institucionin e
korruptuar varet nga vullneti i eprorit dhe géndrimi i vartésit nda;j tij;
shpérndarja oligarkike e geverisé e pasqyruar né napoleonizém, e cila
thoté “pushtet nga lart, nénshtrim nga lart”; shfagja e zinxhiréve té
klikimeve dhe klaneve.

NE rrugén e krijimit té njé institucioni né té cilin ka integritet, gjegjésisht
gé éshté i géndrueshém, ekzistojné instrumente té “largimit” - anti-
korrupsion, ose mé sakté ekzistenca e akteve normative, mekanizmave
institucionale, kapaciteteve dhe kompetencave té stafit gé kontribuojné
drejtpérdrejt dhe/ose jo drejtpérdrejt né njé meényré efektive dhe
efikase pér;

4 Diagnostifikim té korrupsionit,

4 Sanksionimi i korrupsionit,

A4 Parandalimi i korrupsionit si fenomen,
Vi

Zhvillimi i normave (té reja) té mekanizmave, kapaciteteve dhe
kompetencave pér anti-korrupsion*

Do té paragesim luftén kundér korrupsionit si njé formulg?

ANTI-KORRUPSION = INTEGRITET+BURIME+NDIKIM/REZULTAT

Zaran Gavrilovig dhe tjeré (2014), Lufta kundér korrupsionit né Serbi - Raporti
alternativ, Byroja pér Hulumtime Shogérore, Beograd

Zoran Gavrilovig dhe tjergé (2014), Lufta kundér korrupsionit né Serbi - Raporti
alternativ, Byroja pér Hulumtime Shogérore, Beograd
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Lufta kundér korrupsionit e pércaktuar né kété ményré ka njé rrugé me
katér faza dhe pér secilén fazé kemi njé vlerésim né bazé té sé cilés
mund té vlerésojmé vendndodhjen e njé shogérie apo gyteti.

m Gjendja nominuese né lufté kundér korrupsionit “

0 Nuk ka lufté kundér korrupsionit, nuk ka luftétaré TE rob8ruar me
kundér karrupsionit. karrupsionin

Nuk ka njé kornizé institucionale-ligjore, luftétarét

kundér korrupsionit diskriminohen né ményré qé

ta béjné té pamundur luftén kundér karrupsionit

dhe/ose sjelljen e padéshirueshme shogérore.

Nuk ka njé kornizé institucionale-ligjore, luftétarét
kundér karrupsionit tolerohen, gjegjésisht dekura-
johen népérmjet mekanizmave t€ bashképunimit
né korrupsion. Tribuné

Nuk ka njé kornizé institucionale-ligjore, luftétarét
kundér korrupsionit kané njé sistem té garté in-
tegriteti, té arganizuar dhe me ndikim né shogeéri
1+ né menyré té tillé gé té mund té kryejné veprimtari
efektive gé do té rrisin vetédijen dhe interesin pér
réndésing e luftés kundér korrupsionit, gjegjésisht
iniciojné pérpunimin e ¢éshtjeve té korrupsionit.

Ekziston njé karnizé institucionale-ligjore, por or-
ganet anti-karrupsion jané mjaft té pavarura dhe
pa integritetin e duhur, lufta kundér korrupsionit
varet kryesisht nga integriteti i individit, mjaft i efe-
ktshém, nuk ka kushte té pérshtatshme pér punén
e anti-karrupsionit.

Ekziston njé kornizé institucionale dhe ligjore, ka

organe pér lufté kundér kaorrupsionit gé kané ndér-

tuar mekanizma integriteti, ndéshkimi pér korrup-

sion &shté i sigurt pér “korrupsion té vogél” dhe Ligjore-
korrupsionin e zyrtaréve/zyrtaréve té rangut té institucionale
ulét

Ekziston njé kornizé ligjore-institucionale, organet
pér lufté kundér korrupsionit, vetém ose né bash-
képunim me aktorgé té tjeré anti-korrupsion, vepro-
jné né pérputhje me detyrimet ligjore, duke rezultu-
ar né zbulimin, ndjekjen penale, sanksionimin dhe
mbéshtetjen e luftétaréve kundér korrupsionit.

2+
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Komuniteti anti-korrupsion zbaton aktivitete qé
3- rezultojné né zhvillimin e integritetit né nivelin e
gytetaréve, institucioneve dhe profesioneve.

Qendra e Iuftés kundér korrupsionit béhet shogéria,
e cila zbaton aktivitete gé rezultojné né parandal-
3 imin e korrupsionit duke krijuar njé¢ mjedis pér
luftén kundér karrupsionit, gjegjésisht integriteti - Sacijalizuese
denoncimet.

Qendra e luftés kundér karrupsionit béhet shogéria,
e cila zbaton aktivitete gé rezultojné né parandal-

3+ imin e korrupsionit duke krijuar njé mjedis pér
luftén kundér karrupsionit, gjegjésisht. integriteti
- promovimi i vlerave etike.

Nevoja pér organe té posagme pér té luftuar ko-
rrupsionin pushon, integriteti i gytetaréve dhe in-

4 stitucioneve €shté né njé nivel gé garanton zbu- ;grlrlﬂesr}gﬁi
limin, sanksionimin dhe dénimin efektiv té sjelljes P
karruptive.

Fjala "integritet” vjen nga shprehja latine integritas, gé do té thoté
“i paprekur, i drejté dhe i besueshém”. Sinonimet e integritetit jané
ndershmeéria, integriteti dhe pajtueshmeéria, pérgjegjésia profesionale,
veprimi i motivuar nga respektimi i parimeve morale, veprimi pér té
parandaluar dhe zvogéluar rrezikun e ushtrimit té autoritetit publik né
kundérshtim me géllimin pér té cilin éshté vendosur, dhe duke treguar
sjellje joetike né pérputhje me standardet etike dhe ligjin.

Per géllimet e kétij doracaku, gjegjésisht pér njé kuptim mé té miré té
konceptit t& planeve pér integritet, me integritet nénkuptojmé “respek-
tim té vazhdueshém dhe té géndrueshém té ligjit, procedurés, gjegjé-
sisht standardeve etike profesionale dhe rregullave té profesionit, me
¢faré arrihet siguria dhe parashikueshméri né sjellje né lidhje me kry-
erjen e funksioneve dhe kompetencave me ané té forcimit té:

4 Integriteti institucional, g€ nénkupton funksionimin e institucionit né
pérputhje me ligjin, procedurat e brendshme né njé ményré trans-
parente, té pérgjegjshme, efikase dhe etike né ményré gé té reali-
zohen té drejtat, interesat dhe nevojat e pérdoruesve té institucionit
dhe atyre gé mundésojné funksionimin e institucionit.

A4 Integriteti normativ, gé nénkupton zhvillimin e akteve normative né
pérputhje me nevojat, interesat dhe pérparésité, pérkatésisht vlerat
né njé proces pjesémarrés g€ éshté njé konflikt transparent, i rreg-
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ulluar i interesave dhe pa vendimmarrje diskrecionale.

A4 Integriteti profesional, i cili pérfshin pajtueshmériné e anétaréve
té profesionit me standardet dhe vlerat etike/parimet e profesionit,
pérkatésisht pér té luftuar népérmjet njé shogate profesionale dhe
me kolegé nga profesioni pér té ruajtur dhe promovuar integritetin
e profesionit dhe shoggériseé.

4 Integriteti gytetar, gé nénkupton gatishmériné e gytetaréve pér té
pércaktuar dhe ushtruar té drejtat dhe interesat e tyre né pérputh-
je me ligjet dhe standardet etike, mé saktésisht gatishmériné e
gytetaréve pér té luftuar vetém ose né solidaritet pér ruajtjen dhe
promovimin e té gjitha formave pér integritet®.

Burimet anti-korrupsion pérfshijné: mjetet materiale dhe teknologjike,
ligjet, aktet nénligjore, instrumentet etike t€ menaxhimit (kodet, statu-
tet, deklaratat), praktikat, njohuritg, aftésité dhe personeli. Ato jané té
nevojshme, por jo té mjaftueshme, pér té luftuar korrupsionin. Ekzist-
enca e burimeve anti-korrupsion é€shté shpesh njé lloj anti-korrupsion
i llojit “Potemkinovo Selo”, sepse nuk ka rezultate pozitive dhe ndikime
né luftén kundér korrupsionit, gjegjésisht pérforcimin e integritetit si
mjedis né kuptimin e gjeré té fjalés gé zvogélon rreziku i korrupsionit.
Késhtu kemi arritur né ndikimin, ose rezultatet né luftén kundér korrup-
sionit si njé variabgél né pérkufizimin toné té anti-korrupsionit.

Ndikimi ose rezultati €shté njé ndryshim i vértetuar shkencérisht né
fushén e uljes sé korrupsionit, gjegjésisht parandalimin e mundgésisé
sé shfagjes sé korrupsionit, i cili Eshté rezultat i zbatimit té strategjisé,
politikés, ligjit, aktiviteteve anti-korrupsion té ¢do aktori né fushén e
luftés kundér korrupsionit.

3 Zoran Gavriloviq dhe tjerg (2014), Lufta kundér korrupsionit né Serbi - Raporti
alternativ, Byroja pér Hulumtime Shogérore, Beograd
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NEé fund té pjesés hyrése, Eshté me réndési té vecanté té theksohet
réndésia e integritetit né luftén kundér korrupsionit. Kjo do té thoté gé
krijimi i burimeve anti-korrupsion, aplikimi i tyre, por edhe vlerésimi
i aplikimit té tyre duhet té béhet dhe/ose té realizohet né njé mjedis
pEr integritet institucional, normativ, profesional dhe civil. Kjo do té
thoté gjithashtu se éshté njé proces né té cilin ka transparencé dhe
pjesémarrje né proces, konflikt i rregulluar i interesave, akumulim i
parandaluar i funksioneve, vendimmarrje e rregulluar diskrecionale
dhe mbrojtje e informatoréve.

Té gjitha faktet mé sipér paragesin njé zbatim i parimit pér integritet
anti-korrupsion:

4 Dimensioni zhvillimor - zbatimi i luftés kundér korrupsionit kryhet
né pérputhje me Kushtetutén, ligjet dhe t€ drejtat e njeriut dhe
gshté né funksion té zhvillimit demokratik t€ shogérisg, tregut té
lirg, sundimit té ligjit dhe pérfshirjes socialg;

A4 Inovacioni - né |uftén kundér korrupsionit, do té kérkohen modele
inovative dhe té géndrueshme anti-korrupsion bazuar né arritjet
shkencore dhe praktikat e provuara;

4 Pjesémarrja - té gjithé aktorét relevanté né sektorin publik, privat
dhe shogériné civile duhet té pérfshihen né ményré efektive né
procesin e zhvillimit, zbatimit dhe monitorimit té luftés kundér ko-
rrupsionit;

A4 Transferimi i njohurive - pjesémarrésit né luftén kundér korrupsionit
do té sigurohen gé njohurité dhe pérvoja e tyre té jené né dispozi-
cion pér ¢cdo person gé kérkon njé njohuri dhe/ose pérvojé té tillg,
vecanérisht nése shteti tregon interes pér atg;

4 Matshméria - pér té siguruar monitorimin e luftés kundér korrup-
sionit né njé ményré gé respekton parimet epistemologjike: objek-
tiviteti, pérgjithésia, saktésia, verifikueshmeéria;

A4 Motivimi - t€ sigurojé mekanizma efektivé pér shpérblimin dhe
sanksionimin e pjesémarrésve né procesin e zbatimit té politikave
anti-korrupsion;

4 Integriteti - organet kompetente pér luftén kundér korrupsionit, si




DORACAK PER
PLANE PER INTEGRITET TE PROKURIMEVE PUBLIKE

dhe punonjésit e tyre, gjegjésisht té gjithé ata qé do té pércaktohen
pér lufté kundér korrupsionit, sjellja e tyre nuk duhet té rrezikojé
besimin né luftén kundér korrupsionit ose té fitojé ndonjé pérfitim
personal gé nuk éshté né pérputhje me ligjin ose parimet etike té
profesionit té cilit ata i pérkasin. Aktivistét kundér korrupsionit du-
het té veprojné pa interes dhe né pérputhje me procedurat e para-
caktuara té zgjedhjes sé ¢éshtjeve gé do té hetohen né ményré gé
té sigurojné mbéshtetjen e nevojshme pér viktimat e korrupsionit.
NE kété ményré, do té krijohet besimi se té gjithé ata gé jané vik-
tima té korrupsionit trajtohen dhe mbéshteten né ményré té bara-
barté, gjegjésisht gé ata nuk jané té diskriminuar né asnjé meényré;

4 Kumulativiteti - té gjithé mekanizmat ekzistues anti-korrupsion do
té vlerésohen né njé ményré objektive, profesionale dhe té pavarur,
dhe pérvojat dhe praktikat e verifikuara do té vazhdojné té pérdoren;

4 Qasja multisektoriale - té gjithé sektorét e shogérisé kané pérgjeg-
jEsi té barabarté né luftén kundér korrupsionit, sepse lufta kundér
korrupsionit né vetém njé ose mé shumé sektoré nuk éshté njé
garanci pér njé lufté té géndrueshme kundér korrupsionit né njé
shogéri me korrupsion sistematik;

4 Zbatueshméria - ¢do strategji, politiké ose masé anti-korrupsion
duhet té keté burimet dhe kompetencat e nevojshme pér té zbatuar
mekanizmat e sanksioneve pér mosrespektimin dhe/ose mung-
esén e rezultateve né luftén kundér korrupsionit.

NE pjesén hyrése, ne prezantuam kornizén konceptuale dhe teorike, té
cilén do té pérdorim né vazhdim té prezantimit toné. Pas prezantimit
té kéendvéshtrimit té koncepteve kryesore: institucioni, integriteti,
anti-korrupsioni dhe korrupsioni, té cilat kemi dashur té prezantojmé
lexuesin né narrativé, né pjesén tjetér té doracakut do té pérgendrohemi
né temén kryesore té publikimit, gjegjésisht, cilat jané planet pér
integritet né prokurimin publik.
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Prokurimi publik dhe mekanizmat
pér forcimin e integritetit

theksojmé se kur flasim ose punojmé pér integritetin e cilitdo

segment té shogérisgé, ne punojmeé pér integritetin e shogérisé si
njé e téré. Megjithatg, integriteti né pérgjithési, dhe késhtu integriteti i
prokurimit publik, mund té trajtohet né dy ményra.

Para se té kalojmé né fazén tjetér, &shté e réndésishme té

Niveli i paré éshté reduksionist. Fokusi i kEsaj gasjeje ndaj integritetit
gshté institucioni gé organizon prokurimin publik - autoriteti kontraktues,
gjegjésisht procesi i kryerjes sé prokurimit publik. NEse véshtrohet
né keété meényré, prokurimi publik &shté njé grup aktivitetesh dhe
kompetencash té ndérlidhura né nivelin e institucionit brenda té cilit;

A4 Personat e autorizuar pér kryerjen e prokurimit publik (integriteti
profesional),

4 Ng& pérputhje me procedurén (integriteti normativ),

4 Ata gé vendosin mbi prokurimin e mallrave dhe shérbimeve publike
(integriteti institucional),

4 NE& pérputhje me té drejtat dhe nevojat e pérdoruesve té shérbimeve
dhe mallrave, gytetarét nga paraté e té ciléve blihen mallra dhe
shérbime publike dhe gé kané té drejtén e informacionit, mbikéqyrjes
dhe kontrollit (integriteti gytetar).

Nga pérkufizimi i mésipérm, procesi i prokurimit publik ndikohet nga
katér llojet e integritetit. Ndikimi arrihet népérmjet masave té pérfshira
né planin e integritetit t&é prokurimit publik. N& kété ményrg, zbatimi i
planit pér integritet té prokurimit publik ka njé ndikim té dyfishté mbi
integritetin.
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NE& fakt, nga njéra ang, kjo ndikon né integritetin e procesit té prokurimit
publik dhe mund té quajmé até njé ndikim té drejtpérdrejté. Lloji i dyté i
ndikimit éshté njé ndikim indirekt dhe manifestohet népérmjet ndikimit
né integritetin e té gjithé institucionit. Integriteti i procesit té prokurimit
publik nuk &shté i izoluar nga pjesa tjetér e institucionit. Ajo éshté
pjesé e integritetit té institucionit, i cili krijon njé ndikim indirekt té
planit pér integritet té prokurimit publik mbi institucionin.

Secila fazé né procesin e prokurimit publik sipas procedurés ka rrezikun
e vet pér sa i pérket prishjes sé integritetit, gjegjésisht nevojén pér té
parandaluar ose rregulluar rrezikun, i cili pérforcon integritetin e njé
prokurimi té vecanté publik.
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Skema e pércaktimeve pér integritet né nivelin e proceseve té
prokurimit publik:

o - Faza e pas
Faza e para tenderimit Faza e tenderimit

-Akt i brendshém dhe - formimi i Komisionit - Raporte pér
kontroll t& prokurimeve, pér Prokurime realizim té
shpérndarja e Publike, miratim té kontratés
pérgjegjésive, vendimit pér fillim t&  _ \4ryshime dhe
organizimi dhe procedurés plotesime t&
komunikimi -Pérgatitje té kontratés
- Akt i brendshém dokumenteve té - Vlerésim
pér parandalimin tenderimit (faza t& zbatimit
e korrupsionit dhe para veté publikimit),  pivaqyries
konfliktit té interesave spveciﬁkirpl telgnik,v kontrol% '
-Mbrojtja e t8 dhénave, EﬂteLeltper ZGJEOE
dokumentimit B e s prokurimit
e evitEmi G aprovim, kontratg, blik té
procedurés MEEER s
A . zbatuar
L@ | —l;ﬁbllglr?gl i sh?.alljtetsl_ - Kontrolli i
brendshém h ed 0 u‘rtnen M prendshém
mes sektoréve - e o
departamenti pér -Komunikimi me - Vlergsimi
prokurime publike, palét e interesuara, - Trajnim dhe
departamenti pér pyetje dhe pérgjigje, mirémbajtja
buxhet, kontralli ndryshime dhe e nivelit t& Cilési e
\EERLERS | brendshém dhe plotésime té njohurisé sé mallit dhe
LLEEREE S sektorét individual dokumentimi t& punonjésve shérbimeve
|nst|t|éﬁ|:neve -Vlerésim i nevojave tenderimit dhe afateve Integritet né aspekt té
qytetaréve si reale, vlerésim -Pranim i ofertave dhe etiké t& pérdoruesit
Klienté | mjeteve né -Hapje té ofertave procedurés dhe

dispozicion, zgjedhje o )
té procedurave, -Vlerésimi ekspert i
shpenzimeve pér ciklin ofertave dhe pyetjeve
e jetés plotBsuese per

_Plan pér prokurime operatorét ekonomik

profesionit

publike, vierésim t& -Vendim pér dhénien e
planit, ndryshime dhe ~ Kontratés
plotésime té planit, -Mbrojtje t8 drejtave
revizion té planit t& pjesémarrésve né

- Plan pér prokurime qé procedurén

nuk shté i lidhur me  -Ngnshkrimi | kontratés
LPP (nén pragun edhe

i injoruar nga LPP pér

shkage speciale)

- Publikimi i t& dnhénave

- Vlerésim té vlerés sé
procedurave

- Hulumtim té tregut,
komunikim me aktorét
né treg

- Pérgatitja dhe
pérpunimi i analizave
eksperte

Integriteti institucional - integriteti normativ - integriteti profesional - integriteti qytetar

Integriteti i institucionit
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Themeluesi i planeve pér integritet né zonat e Sllavéve té Jugut Eshté
Komisioni Slloven pér Parandalimin e Korrupsionit, i cili ndau praktikén
me organet anti-korrupsion té vendeve né rajonin e ish-Jugosllavisé®,

Rezultati nga kjo €shtg, ndér té tjera, zhvillimi i njé plani té€ brendshém
pér parandalimin e korrupsionit né prokurimin publik, i cili parashikohet
né Ligjin pér Prokurimin Publik né Serbi®. Ky instrument anti-korrupsion
rregullon né ményré mé té detajuar ndérmarrjen e té gjitha masave
dhe aktiviteteve t€ nevojshme pér té parandaluar korrupsionin né
planifikim, né procedurén e prokurimit publik ose gjaté ekzekutimit té
kontratave té prokurimit publik. Plani i brendshém synon té identifikojé
rreziget pér shfagjen dhe zhvillimin e korrupsionit dhe parregullsive
té tjera né prokurimin publik me autoritetin kontraktues, dhe pastaj té
eliminojé dhe zvogélojé kéto rrezige duke marré masat e nevojshme
parandaluese (miratimi i procedurave, duke vepruar né pérputhje me
ato).

Duke u bazuar né konceptin “Foleja e integritetit”, i zhvilluar nga
dega Australiane e Transparencés Ndérkombétare, pér géllimet e kétij
doracaku kemi zhvilluar njé gasje té gjithanshme pér integritetin e
prokurimit publik né formén e njé “Koncepti pér integritet t& Prokurimit
Publik”.

Pér dallim nga gasja reduksioniste, e cila trajton integritetin e
prokurimit publik (niveli i procesit) dhe integritetin e institucionit (niveli
institucional), koncepti holistik “Fusha e integritetit t& prokurimit publik”
merret me integritetin e té gjithé aktoréve relevanté té pérfshiré né
procesin e prokurimit publik (gasja sistematike).

Sipas gjetjeve té Nemanja Nenadiq, nga organizata Transparencé Serbi, né
iniciativé té Késhillit té Evropés dhe Misionit t&¢ OSBE né Serbi (né até kohé, edhe
té Malit té Zi), Strategjia Kombétare pér Lufté kundér Korrupsionit né Republikén e
Serbisé né vitin 2005 ka pérfshiré obligim pér pérgatitjen e planeve pér integritet
sipas modelit té zhvilluar nga komisioni sllovak pér parandalimin e korrupsionit.
https://www.kpk-rs.si/preventiva-in-integriteta/nacrt-integritete/

Burim: https://www.uts.org.rs/images/integritet.pdf (fage 20)
5 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-javnim-nabavkama.html

& https://core.ac.uk/reader/143860850
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Prokurimi publik nuk &shté njé proces mé vete, por njé proces ku
zhvillohen aktivitete g€ jané pjesé ose produkt i aktoréve té ndryshém,
gjegjésisht, interesat, integriteti dhe potencialet korruptive jashté
institucionit gé zbaton prokurimin publik, por edhe korniza normative
gé ndikon indirekt né integritetin e prokurimit publik.

Avantazhi i gasjes haolistike pasqgyrohet né faktin gé pérfshin
pjesémarrés nga té gjithé sektorét (publik, civil dhe privat). Kjo krijon
njé mekanizém anti-korrupsion jo vetém né sektorin publik, i cili nuk
gshté sektori i vetém né té cilin ekziston korrupsioni.

Me réndési Eshté té theksohet gé Rekomandimet e OECD’ mbi
Avancimin e Integritetit né Prokurimin Publik, té cilat pérshkruajné
aktorét dhe proceset gé kané té béjné me kuptimin holistik té planit pér
integritet té prokurimit publik, mbéshtesin argumentin pér réndésiné
e konceptit “Fusha e Integritetit t&€ Prokurimit Publik”. Rekomandimet
jané té ndaré né fusha:

Transparenca

4 T sigurohet njé shkalle adekuate té transparencés gjaté gjithé
ciklit té prokurimit né ményré gé té promovohet njé trajtim té drejté
dhe reciprok té furnizuesve t€ mundshém

4 Transparenca maksimale né ankandet konkurruese dhe né vecanti

marrja e masave parandaluese pér té pérmirésuar integritetin e
pérjashtimeve nga ankandet konkurruese

Qeverisje e miré

4 T& sigurohet gé fondet publike t& pérdoren né prokurimin publik
ashtu si¢ synohet

A4 T& sigurohet gé zyrtarét e prokurimit pérmbushin standarde té larta
profesionale té njohurive, aftésive dhe integritetit

7 https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf



https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
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Parandalimi i sjelljes sé keqe, respektimi dhe mbikéqyrja

4 T& krijohen mekanizma pér té parandaluar rrezikun ndaj integritetit
té prokurimit publik

4 T& inkurajohet bashképunim i ngushté mes geverisé dhe sektorit
privat pér té ruajtur standarde té larta pér integritet, vecanérisht né
menaxhimin e kontratave

4 T& sigurohen mekanizma té veganté pér monitorimin e prokurimit
publik, si dhe pér zbulimin e sjelljes sé pahijshme dhe zbatimin e
duhur té sanksioneve

Pérgjegjési dhe kontroll

4 T& vendoset njé zinxhir té garté té pérgjegjésisé sé bashku me me-
kanizmat efektivé té kontrollit

4 T& pérpunohen ankesat nga furnizuesit e mundshém me ndershmeéri
dhe né kohén e duhur

4 Zgjidhja e drejté dhe né kohé e ankesave nga furnizuesit e mund-
shém.

4 T& pérforcohen organizatat e shogérisé civile, mediat dhe publiku i
gjeré pér té kontrolluar prokurimin publik.

Gjithgka e shkruar mé sipér flet pér nevojén e zbatimit té njé gasjeje
holistike t&é mishéruar né “Fushén e Integritetit t€ Prokurimit Publik”,
sipas té cilit planet pér integritet t& prokurimit publik kontribuojné né
integritetin e shogérisg, pavarésisht nga sektori.

Si mbéshtetje e késaj mé larté flet edhe fakti gé fusha e integritetit
té prokurimit publik e pérbéjng, pérvec institucionit gé organizon
prokurimin publik, dhe atyre gé kujdesen pér zbatimin e ligjit dhe
sanksionimin e rasteve té shkeljeve t€ mundshme, aktorét publiké pjesé
e té cilave jané mediat, por gjithashtu edhe gytetarét si financues dhe
pérdorues té shérbimeve pér té cilat prokurohen mallra dhe shérbime:
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Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
Enti Shtetéror i Revizionit

Byroja e Prokurimit Publik

Komisioni Shtetéror pér Ankesat e Prokurimit Publik
Prokuroria Publike

Gjykata

Autoriteti kontraktues

Shérbimi i Prokurimit Publik nga njé autoritet kontraktues
Operatorét ekonomik

Punonjésit e autoritetit kontraktues

Punonjésit e operatorit ekonomik

Sindikata prané njé autoriteti kontraktues

Shogatat profesionale té profesionit gé punojné né prokurimin pub-
lik

Qytetarét
Mediat

Shogéria civile
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Nga kéndvéshtrimi i konceptit “Fusha e integritetit té€ prokurimit publik”,
plani i integritetit t& prokurimit publik ka pér detyré té hartojé dhe
zvogelojeé, gjegjésisht té eliminojé rreziget pér integritetin brenda
prokurimit publik me ané té:

A4 Zbatimi i ekspertizés nga ekspertét né fushat gé jané té réndé-
sishme pér kryerjen e prokurimit publik né pérputhje me rregullat e
profesionit dhe pajtueshmériné me kodin e profesioneve;

A4 Veprimi ligjor, respektimi i parimeve té transparencés, rregullimi i
konfliktit té interesit dhe vendimmarrja diskrecionale, ekzistenca
dhe respektimi i kritereve té garta pér vendimmarrje né procesin e
prokurimit publik;

4 Planifikimi dhe vendimmarrja dhe zbatimi i kontratave té prokurimit
publik pér mallra dhe shérbime me té vérteté té nevojshme;

4 Ekzistenca e mundésive, interesit dhe informimit té qytetaréve, pér-
katésisht pérdoruesve pér té marré pjesé né procesin e planifikimit
dhe zbatimit t& prokurimeve publike.

Té gjitha mé sipér duhet té zbatohen né njé ményré ekonomike dhe
efikase gé siguron konkurrencén né kushte té pozités sé barabarté té
gjitha njésive ekonomike pa diskriminim dhe né kushte transparente.

Mungesa e njérit prej kétyre katér llojeve pér integritet né procesin
e prokurimit publik mund té jeté burim i rrezikut pér integritetin
e prokurimit publik. Si pasojé, ekziston rreziku g€ prokurimi publik
té mos pérmbushé funksionin e pércaktuar me ligj, dhe ajo éshté
prokurimi i mallrave dhe shérbimeve me fonde publike né dispozicion
dhe né pérputhje me nevojat e autoritetit kontraktues, dhe &shté né
interes dhe né pérputhje me té drejtat e pérdoruesve t€ meényrés
ekonomike, transparente dhe efikase né kushtet e konkurrencés, ku ka
gasje té barabarté pér té gjithé operatorét ekonomikg, pa diskriminim
pEr asnjérin prej tyre, si nga autoriteti kontraktues dhe nga autoritetet
shtetérore kompetente, dhe nga palét e interesuara (autoritetet e
interesuara).

NE kontekstin e prokurimit publik, integriteti institucional nénkupton
pajtueshmériné me ligjet, procedurat dhe standardet profesionale gé
jané né pérputhje me interesat e autoritetit kontraktues si institucion
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né prokurimin e mallrave dhe shérbimeve, dhe jo me nevojat personale.
Prandaj, zbatimi i prokurimit publik &shté njé proces g€ pércakton
integritetin e té gjithé institucionit.

Njé lidhje e réndésishme si né integritetin e institucionit ashtu edhe
né integritetin e prokurimit publik &shté integriteti profesional. Kjo
pérfshin aderimin e anétaréve té profesionit né standardet e profesionit
dhe vlerat/parimet etike té profesionit. Kur béhet fjalé pér prokurimin
publik, té gjithé personat e pérfshiré né procesin e planifikimit, kryerjes
sé prokurimit publik dhe mbikéqgyrjes sé zbatimit t€ kontratave té
prokurimit publik me integritetin e tyre profesional kontribuojné né
integritetin e prokurimit publik.

Né fakt, secili profesion ose anétar ka ekspertizé - monopol mbi
njohurité dhe/ose aftésité e caktuara. Personat e pérfshiré né procesin
e prokurimit publik, me njé monopol mbi njohuritg, zbatojné ekspertiza
(interpretojné ligjet ose kryejné analiza) gé c¢ojné né rezultate gé
ndikojné né ligjshmériné e procesit t& prokurimit publik, gjegjésisht
né cilésiné e shérbimeve ose mallrave té blera me ané té prokurimit
publik.

Pérvec dimensionit personal pér integritet profesional, respektimi
i etikés profesionale dhe rregullave té profesionit duhet té kujdeset
nga njé shogaté profesionale gé lufton pér té ruajtur dhe pérmirésuar
integritetin e profesionit dhe shogérisé.

Si pasojé e mungesés sé integritetit normativ né prokurimin publik,
ka shkelje té ligjshmérisé dhe transparencés, gjegjésisht ekziston
vendimmarrje diskrecionale né nivelin e procedurés dhe mos-rregullim
i konfliktit té interesit. Kjo rezulton né sasi dhe cilési té reduktuar té
ofertave né prokurimin publik, dhe késhtu cilési mé té ulét dhe ¢mim
me té larté pér mallrat dhe shérbimet.

Integriteti gytetar i mishéruar né gatishmériné e gytetaréve pér té
pércaktuar dhe ushtruar t€ drejtat dhe interesat e tyre né pérputhje me
ligjet dhe standardet etike, gjegjésisht gatishméria e gytetaréve pér té
luftuar vetém ose né solidaritet pér té ruajtur dhe promovuar té gjitha
format e integritetit 8shté njé faktor gé ndikon né integriteti i prokurimit
publik. Kjo vecanérisht u referohet atyre pjeséve té prokurimit publik gé
nuk jané té rregulluara ligjérisht, gjegjésisht i japin mundésingé gytetarit
té tregojé veprimet e paligjshme ose joetike gé guan né shérbime té
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papérshtatshme ose mallra t& marra nga qytetarét - pérdoruesit me
ané té prokurimit publik.

Analiza e integritetit né prokurimin publik nga aspekti i “Fushave pér
integritet né prokurimin publik” ka dy nivele té prokurimit publik.

E para i referohet veté fushés, gjegjésisht procesit té prokurimit
publik té definuar nga procedurat e pércaktuara nga ligji gé rregullon
prokurimin publik.

E dyta i referohet zhvillimit dhe zbatimit t€ akteve strategjike dhe nor-
mative g€ rregullojné drejtpérdrejt fushén e prokurimit publik (revizioni
publik, konflikti i interesit, pozicioni i tregut, gasja e liré né informacion,
mbrojtja e informatoréve) né fushén e monitorimit dhe vierésimit, kon-
trollin, pérkatésisht mbéshtetjen dhe ndéshkimet né rast té shkeljes
sé ligjit.
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Pérgatitja e planit
pér integritet

synon té ndértojé aftésiné e institucionit pér t€ mbrojtur veten

ndaj rrezigeve té hartuara mé paré saktésisht dhe potencial-
isht t&8 mundshém té korrupsionit gé do té ndikojné né kryerjen e
funksionit té caktuar nga shogéria dhe shteti, gjé qé reflektohet né
kompetencén pérkatése ligjore.

P lanet pér integritet jané njé instrument i geverisjes etike gé

Pér té parandaluar rreziget e mésipérme, duhen plane pér integritet
gé synojné krijimin ose pérmirésimin e integritetit t€ procesit té
prokurimit publik népérmjet té cilit:

4 |dentifikohen dobésité e integritetit né procesin e prokurimit pub-
lik,

4 Pércaktohet fusha dhe ményra e largimit té tyre dhe
4 Specifikohen mjetet e nevojshme pér largimin e tyre.
Funksionaliteti i planeve pér integritet pasqyrohet né:

4 Pércaktimi i shkallés sé rezistencés sé institucionit ndaj korrup-
sionit;
4 Identifikimi i pikave té rrezikut pér korrupsion né nivelin e in-

stitucionit;

A4 Zhvillimi i propozim masave pér parandalimin e rrezigeve té kor-
rupsionit, gjegjésisht pér eliminimin e tyre népérmjet strukturave
organizative, procedurave dhe praktikave né nivelin e institucion-
it;

4 Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té planit pér integritet.
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Plani pér integritet synon té:

4 PErmirésojé transparencén e proceseve dhe procedurave té
punés

4 PErmirésojé sistemin pér mbikéqyrje efikase mbi ekzekutimin e
proceseve té punés

4 Zvogélojé ose rregullojé vendimmarrjen diskrecionale
4 Permirésojé llogaridhénien
4 Peérforcojé zbatimin e sjelljes profesionale

Si¢ e theksuam né hyrje, planet pér integritet mund té bEhen pér
té gjitha segmentet e shogérisé. Pérvec institucioneve té sektorit
publik, njé plani pér integritet duhet té hartohet nga pérfagésues
té shoqgérisé civile dhe private. Praktika nga Sllovenia, e cila filloi
sé pari me zhvillimin dhe zbatimin e planeve pér integritet (mé
voné Serbia, Bosnja dhe Hercegovina deri né Malin e Zi) Eshté e
tillé gé institucioneve publike, pérkatésisht pérdoruesve té buxhetit
u kérkohet me ligj té hartojné planin e tyre pér integritet, ndérsa
institucionet dhe organizatat nga sektori privat dhe jofitimprurés
mund té béjné keté sipas gjykimit té tyre.

Modelet e planit pér integritet jané krijuar nga organet kombétare pér
lufté kundér korrupsionit, gjegjésisht agjencité g&€, né bashképunim
me praktikuesit e ardhshém té planeve pér integritet, kryejné
kérkime té veté-vlerésimit, hartojné rrezikun e korrupsionit né nivelin
institucional dhe njé séré masash pér parandalimin ose eliminimin
e rrezigeve té hartézuara. Pérforcimi i integritetit té institucionit
zvogeélon rrezikun gé kompetencat té ushtrohen né kundérshtim
me objektivat pér té cilat ato jané krijuar, gjé gé kontribuon né
pérmirésimin e cilésisé sé punés sé institucionit, dhe késhtu rrit
besimin e publikut né punén e tyre.
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Pérmbajtja e planit pér integritet varet nga natyra e institucionit, por
pérmban elementet themelore:

4 Vlerésimi i ekspozimit té institucionit ndaj korrupsionit;

4 Personi i zgjedhur gé kujdeset me pérgjegjési pér krijimin dhe zba-
timin e planit pér integritet;

A Pérshkrimi i procesit té punés dhe metodave té vendimmarrjes,
duke identifikuar aktivitete me rrezik;

4 Pércaktimi i masave parandaluese pér té zvogéluar mundésing e
korrupsionit.

Praktika aktuale &shté g€ plani pér integritet u krijua si rezultat i
vetévlerésimit t& ekspozimit té institucionit ndaj rrezigeve té shfagjes
dhe zhvillimit té€ korrupsionit, si dhe ekspozimit ndaj procedurave etike
dhe profesionale té papranueshme.

Duke pasur parasysh gé integriteti i njé institucioni, gjegjésisht. Njé
proces i tillé si prokurimi publik varet nga pérshtypja e profesionalizmit,
ndérgjegjshmérisé, paanésisé, pajtueshmériseé me ligjet dhe
rregulloreve té tjera, kjo lloj eksperience subjektive e integritetit éshté
po ag e réndésishme sa njé pjesé e integritetit té institucioni ose
procesi gjendja e té cilit €shté identifikuar gjaté zhvillimit té planit pér
integritet bazuar né vetévlergsimin.

Peér até arsye, eshté e réndésishme té zhvillohet dhe azhurnohet
procesi i zhvillimit t€ njé plani pér integritet, gjegjésisht, té zbatohet
njé gasje holistike pér zhvillimin e planeve pér integritet gé kémbéngul
né lidhjen e kétyre dy piképamjeve.

E para éshté gé i referohet pércaktimit né ¢faré mase dhe né c¢faré
meényre realizohen interesat, nevojat dhe té drejtat, gjegjésisht, si
jo vetém anétarét e institucionit dhe klientét e institucionit e shohin
integritetin, por edhe profesionin, trupat dhe té ngjashme.

Piképamja e dyté pérfshin informacionin se si anétarét e institucionit
dhe klientét e tij e shohin karakterin e strukturés sé institucionit pér té
cilin po pérgatitet plani i integritetit, né kété rast plani i integritetit té
prokurimit publik, i cili pérbéhet nga:;
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Sistemi i vlerés (orientimet e vierés),
Sistemi normativ (normat),
Sistemi organizativ (statusi dhe rolet),

Sistemi i personelit (kuadrot -aktorét),

A A A A Kk

Sistemi i komunikimit (informacioni),
4 Mijedisi (té drejtat dhe detyrimet e klientéve dhe mjedisi superior).

Sipas késaj metodologjie, procesi i hartimit té planit zhvillohet né tre
faza.

NE fazén e paré njoftohen, gjegjésisht, té gjithé punonjésit informohen
pEr pérgatitien e planit pér integritet. Né kété fazé, udhéheqgési i
institucionit merr njé vendim pér té caktuar njé grup pune pér zhvillimin
e planit pér integritet (né tekstin e métutjeshém; Grupi i Punés). Grupi
i punés ka koordinatorin e vet dhe njé numér té tek té anétaréve, duke
marré parasysh gé secili segment, pérkatésisht njésia organizative e
institucionit ka pérfagésuesin e vet.

NE fazén e dyté, vlerésohet gjendja aktuale e integritetit:

4 Duke analizuar masat ekzistuese t€ menaxhimit té rrezikut

4 Duke vlerésuar intensitetin e rrezikut té korrupsionit.

PEr nevojat e vlerésimit té situatés aktuale, pérdoret njé pyetésor i cili
plotésohet nga té gjithé punonjésit né institucion, gjegjésisht analiza
juridike, sociologjike, ekonomike e procedurave té kryera nga anétarét
e Grupit té Punés.

NE fazén e treté, pérfundimtare, jané planifikuar masa pér té pérmirésu-
ar integritetin e institucionit. Si rezultat, kemi njé plan integriteti gé
pérfshin:

A4 Personi pérgjegjgs,

4 Afatet,
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»

4 Vlerésimet: “masa éshté zbatuar” ose “masa nuk éshté zbatuar
(matet vetém realizimi, por jo efekti).

Sic e theksuam né pjesén hyrése, integriteti zero ka njé réndési té
vecanté né hartimin dhe zbatimin e mekanizmave anti-korrupsion. N&
kété rast, kjo do té thoté gé gjaté krijimit té planit pér integritet, éshté
shumé e réndésishme té kushtoni vémendje té dy dimensioneve té
zhvillimit té njé plani pér integritet. Né fakt, ato jané;

A4 Integriteti i procesit té zhvillimit té njé plani integriteti,

4 Reéndésia profesionale né pérgatitjen e planit pér integritet®.

Integriteti i zhvillimit té planit pér integritet pérfshin:

O Parandalimi dhe rregullimi i konfliktit té interesit né nivelin e
Grupit té Punés dhe personit té autorizuar,

O Parandalimi dhe rregullimi i kompetencave diskrecionare né
nivelin e Grupit té Punés dhe personit té autorizuar,

O Transparenca e procesit té zhvillimit té planit pér integritet,
O Pjesémarrja né pérgatitjen e planit pér integritet,

O Efektiviteti (mungesa/prania e rezultateve né nivelin e ndrys-
himit t€ déshiruar) dhe

O Monitorimi dhe vlergsimi i rezultateve té zbatimit té€ planit pér
integritet

Gavrilovig Zoran dhe Milutinovig Jelena (2014), Analiza e zhvillimit té planeve pér
integritet €t gjykatave né Serbi, Shogata e Gjykatésve né Serbi, Beograd
http://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2014/12/Analiza-izrade-planova-
integriteta-u-sudovima-Srbije.pdf



http://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2014/12/Analiza-izrade-planova-integriteta-u-sudovima-Srbije.pdf
http://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2014/12/Analiza-izrade-planova-integriteta-u-sudovima-Srbije.pdf
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Nga ana tjetér, réndésia profesionale né pérgatitien e planit pér
integritet pérfshin;

O Respektimi i parimeve epistemologjike (objektiviteti, sistematiz-
mi, pérgjithésia ...) gjaté mbledhjes, analizimit dhe pérpunimit/
interpretimit i t& dhénave mbi bazén e té cilave pércaktohen
rreziget e integritetit. Kjo kryesisht i referohet kryerjes sé njé
studimi pér té identifikuar planet pér integritet

O Zbatimi i njohurive teorike dhe praktike né fushén e analizés té
trajtuara nga plani i integritetit.

Réndésia profesionale e pérgatities sé planeve pér integritet té
prokurimit publik mund té shihet mé sé miri né pércaktimin nése disa
nga aktorét né procesin e prokurimit publik do té shkojné né rrugén e
korrupsionit ose integritetit.
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Metodologjia pér pérgatitjen
e planit pér integritet né
prokurimin publik

€ keté pjeseé té doracakut do té paragesim elementet e planit pér
N integritet té€ prokurimit publik né dy nivele.

E para éshté reduksioniste dhe e dyta éshté holistike. Né kété
meényré, institucionet, si dhe publiku, do té jené né gjendje té zgje-
dhin gasjen gé ata do té pérdorin né hartimin e planit pér integritet
té prokurimit publik. P&r secilin nga elementét e planit pér integritet
té prokurimit publik, lexuesve do t'u paragitet njé zgjidhje brenda njé
gasjeje reduksioniste dhe halistike, atje ku ka nj& ndryshim.

Paragqitja tabelore e gasjes reduksioniste dhe holistike né pérgatitjen e
njé plani pér integritet té prokurimit publik

Element né pérgatitjen Qasja reduksioniste [PESERLIRC]
e planit pér integritet né
prokurimin publik

Vendim pér pérgatitien e Vendimi merret nga Vendimi merret nga njé

njé plani pér integritet té njé person i autorizuar organ menaxhues o0se

prokurimit publik (drejtori, menaxheri...) mbikeqyrés

Menaxheri i procesit Njé koaordinator i grupit t8  Koordinatori i Grupit té
punés emeérchet nga njé Punés pér pérgatitien e
person i autarizuar njé plani pér integritetin

né prokurimin publik té
zgjedhur nga anétarét e
kétij organi. Administrimi
i procesit, pa té drejté
té vendosjes, drejtohet
nga njé administrator i
caktuar nga njé person i
autorizuar




Pérbérja e Grupit té
Punés pér zhvillimin e
njé plani pér integritet té
prokurimit publik

Rregullimi i integritetit
té anétaréve té Grupit té
Punés pér Zhvillimin e
njé Plani pér integritet té
Prokurimit Publik

Metodologjia e hartés sé
rrezikut

PErmbajtja e pérgatitjes
SE njé plani pér integritet
té prokurimit publik

MbikEgyrja e aplikimit

Njoftim

Té eméruar nga njé
persan pérgjegjés

Anétarét nénshkruajné
njé deklaraté pér
integritet

Vetévlerésimi i rrezikut
nga aktorét né autoritetet
kontraktuese si
institucion

Rreziget dhe masat
né nivelin e autoritetit
kontraktues

Koordinatori i grupit té

punés i emeéruar nga njé
person i autarizuar

Raporti pérmban
informacion mbi zbatimin
e masave nga plani i
integritetit té prokurimit
publik
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Té pérzgjedhur né
procesin zgjedhor bazuar
né kriteret publike

nga radhét e aktoréve
relevanté brenda dhe
jashté autaoriteteve
kontraktuese si njé
institucion i bazuar né
konceptin e integritetit né
prokurimin publik

Anétarét nénshkruajné
njé deklaraté pér
integritet

Vlergsimi i rrezikut nga té
gjithé palét e interesuara
me kompetenca dhe
interesa brenda dhe
jashté autoriteteve
kontraktuese si njé
institucion i bazuar né
konceptin né fushén e
integritetit t& prokurimit
publik

Rreziget dhe masat

né nivelin e prokurimit
si institucione dhe né
lidhje me aktorét brenda
“Fushés sé integritetit té
prokurimit publik”

Personi i ngarkuar me
mbikéqyrjen zgjidhet
jashté institucionit

nga njé komision i
pérbéré nga punonjés té
autoritetit kontraktues

Raporti pérmban:

+ informacion mbi pérm-
bushjen e masave nga
plani

 informacion mbi
zbatimin dhe nevojén
pér ndryshime ligjore,
nénligjore dhe insti-
tucionale
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Hapat né pérgatitjen e njé plani pér integritet té€ prokurimit publik pér-

béhen nga:

4 Marrja e vendimit pér pérgatitjen e planit té prokurimit publik;

4 Marrja e njé vendimi pér personin pérgjegjés pér pérgatitjen e plan-
it pér integritet té prokurimit publik;

4 Marrja e njé vendimi pér zgjedhjen e anétaréve té Grupit t&é Punés
pEr pérgatitjen e planit pér integritet té prokurimit publik;

A4 Miratimi i Rregullores sé punés pér punén e Grupit t& Punés pér
pérgatitjen e planit pér integritet té€ prokurimit publik;

A4 Neénshkrimi i Deklaratés sé Integritetit t8é anétaréve té Grupit té
Punés pér pérgatitjen e planit pér integritet t€ prokurimit publik;

4 Kryerja e analizés sé rrezikut né nivelin e integritetit t&€ prokurimit
publik;

4 Marrja e vendimit pér pjesén e masave pér planin e integritetit té
prokurimit publik;

4 Marrja e njé vendimi pér pérzgjedhjen e njé personi i cili do té
monitorojé zbatimin e planit pér integritet té prokurimit publik té
autoritetit kontraktues

A4 Pérgatitia e njé raporti mbi zbatimin e planit pér integritet té

prokurimit publik




DORACAK PER

PLANE PER INTEGRITET TE PROKURIMEVE PUBLIKE

Miratimi i vendimit pér zhvillimin e njé plani pér integritet té
prokurimit publik

Vendimi pér té zhvilluar njé plan pér integritet té& prokurimit publik né
pérputhje me praktikén e reduktimit merret nga personi pérgjegjés.

Alternativa, sipas gasjes halistike, Eshté se ky vendim mund té merret
nga organ g€ administron institucionin ose organ gé ka njé funksion
mbikéqyrés. Marrési i vendimeve duhet té shpjegojé zgjedhjen kur
behet fjalé pér zgjedhjen e njé modeli pér t'u pérdorur. N& kété ményré,
rregullohet njé nga rreziget e mundshme né procesin e hartimit té njé
plani pér integritet té prokurimit publik pér autoritetin kontraktues, i cili
gshté vendimmarrja diskrete e vendimmarrésit né fillim té pérgatitjes
sé ketij instrumenti anti-korrupsion . Gjegjésisht, duket se ky éshté
hapi i paré né transparencén e procesit, i cili 8shté né funksion pér
integritet té tij.

Miratimi i vendimit pér personin pérgjegjés pér hartimin e Planit
pér integritet té Prokurimit Publik

Vendimi pér zgjedhjen e njé personi pérgjegjeés pér pérgatitjien e Planit
pér integritet sipas modelit reduktues merret nga personi i autarizuar.

NE kuadér té modelit holistik té hartimit t€ planeve pér integritet,
propozohet té emértohen:

4 Njé personiicili do té kishte njé rol (vetém) administrativ, gjegjésisht
njé person i cili koordinon me krijimin e Grupit t€ Punés pér
pérgatitien e njé plani pér integritet té prokurimit publik dhe

4 njé personicili koordinon punén pér pérgatitjen e njé plani integriteti
dhe i cili zgjidhet nga Grupi i Punés pér pérgatitjen e njé plani pér
integritet té prokurimit publik.
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JloHecyBame oanyka 3a n3bop Ha uneHosu Ha PaboTHaTa rpyna
Miratimi i vendimit pér zgjedhjen e anétaréve té Grupit té Punés
pér pérgatitjen e njé plani pér integritet té prokurimit publik

Sipas gasjes reduksioniste, personi i autorizuar né nivelin e institucionit
zgjedh dhe eméron anétarét e Grupit t&€ Punés pér pérgatitjen e planit
pér integritet, i cili gjithashtu mund té sjellé rrezik si ¢do vendim tjetér
i marré né ményré diskrete.

Njé alternativé ndaj vendimit t&€ marré né kété ményré €shté modeli
ku hapi i paré éshté mbajtja e takimeve pér té zgjedhur anétarét.
Administratori thérret njé takim pér & gjithé punonjésit né té cilin i
informon ata rreth procesit t€ pérgatities sé njé plani pér integritet
té prokurimit publik, gjegjésisht nevojén pér té kryer njé pérzgjedhje
té anétaréve té Grupit t€ Punés. Me kété akt, fillon procesi i ndértimit
pEr integritet t€ procesit té pérgatitjies sé njé plani pér integritet té
prokurimit publik. Grupi i punés duhet té pérbéhet nga pérfagésues té
njésive sektoriale.

Per géllimet e zgjedhjes sé anétaréve té Grupit t€ Punés, takimet
zgjedhore organizohen né nivel sektori bazuar né kriteret; integriteti
profesional, ekspertiza dhe dedikimi.

NEse numri i t& punésuarve né autoritetin kontraktues éshté i voggl,
gjegjésisht nuk ka njé ndarje sektoriale té zhvilluar, atéheré béhet
njé zgjedhje funksionale, qé do té thoté se anétarét e Grupit t& Punés
zgjidhen nga ata gé kané njohurité e nevojshme pér té zhvilluar njé
plan integriteti pér prokurim publik.

Zhvillohet procesverbal pér mbledhjen e zhvilluar zgjedhore nga

administratori, i cili éshté pjesé e dokumentacionit pér pérgatitien e
planit pér integritet t€ prokurimit publik t€ autoritetit kontraktues.

Né mbledhjen zgjedhore;

4 Administratori hap mbledhjen zgjedhore dhe paraget procesin e
pérgatitjes sé njé plani pér integritet t&é prokurimit publik;

4 Behet njé listé e té pranishméve - njé listé e votuesve;
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4 Secili prej té pranishméve ka té drejté té propozojé njé person (me
arsyetim pér kandidatin) pér anétar té Grupit t&€ Punés pér hartimin
e planit pér integritet té prokurimeve publike;

4 Propozuesit e kandidatéve formojné njé komision zgjedhor qé
mbikeéqyr procesin dhe nénshkruan procesverbalin pér zgjedhjen
e njé anétari té Grupit t& Punés pér pérgatitien e njé plani pér
integritet;

A4 Anétari i zgjedhur nénshkruan njé deklaraté pér integritet duke
u zotuar veté pér rregullimin e konfliktit té interesit, pér té béré
procesin sa mé transparent, t€ b&jé punén e tij/saj né pérputhje
me rregullat dhe kodin e profesionit dhe té konsultohet me kolegét
té cilét e kané zgjedhur;

A4 Administratori bén procesverbal pér mbledhjen zgjedhore, i cili
gshté pjesé e dokumentacionit pér procesin e pérgatities sé njé
plani pér integritet té€ prokurimit publik.

Pérvec anétaréve té Grupit t€ Punés té zgjedhur né kété ményré, si
anétarg té Grupit té Punés duhet té zgjidhen né ményrén né vijim;

4 Pérfagésuesit e operatoréve ekonomiké nga radhét e atyre gé jané
dhéné ose nuk jané dhéné kontrata té prokurimit publik;

4 Pérfagésuesit e shogatave té qytetaréve, pérkatésisht pérdoruesit
e shérbimeve té institucionit;

4 Pérfagésuesit e shogatés profesionale pér zonén né té cilén punon
klienti;

4 Eksperté té fushés né té cilén punon klienti;

4 Pérfagésues i publikut té interesuar;

Pérzgjedhja e pérfagésuesve pér secilin prej kétyre grupeve
individualisht né Grupin e Punés pér pérgatitjen e planit pér integritet

behet sipas modelit t& mbledhjes zgjedhore.

Administratori dérgon njé ftesé né takim me e-mail ose me posté tek
secili grup. Kontrollon me telefon nése ftesa Eshté marré dhe mban
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shénime pér t€, duke pérfshiré shénime pér arsyet e refuzimit té
pjesémarrjes. Administratori mban shénime pér procedurén e kryer,
e cila shté pjesé e dokumentacionit pér pérgatitien e njé plani pér
integritetin e planit té prokurimit publik té autoritetit kontraktues.

Kur zgjedh pérfagésuesit e publikut té interesuar, gjegjésisht gytetarét
gé duan té monitorojné procesin dhe té béjné até transparent,
administratori shté i detyruar té sigurojé informacion mbi zgjedhjen
e pérfagésuesve té publikut té interesuar né fagen e internetit té
autoritetit kontraktues dhe né mediat lokale.

NEse aplikojné mé shumé se njé kandidat, anétarét e Grupit t&€ Punés
zgjedhin pérfagésues té publikut té interesuar bazuar né kritere
(integriteti qgytetar, ekspertiza dhe dedikimi). Administratori mban
shénime edhe pér kétg, i cili éshté pjesé e dokumentacionit pér
procesin e pérgatitjes sé planit pér integritet té€ prokurimit publik.

NE bazé té gjitha zgjedhjeve té€ kryera nga personi ose organi i
autorizuar, emeérohet grupi punues pér té hartuar njé plan pér integritet
té prokurimit publik.

Miratimi i Rregullores sé Procedurés sé Grupit té Punés pér
pérgatitjen e Planit pér integritet té Prokurimit Publik

PEr té pérmirésuar integritetin e pérgatitjes sé planit pér integritet té
prokurimit publik né nivelin e njé autoriteti kontraktues, Grupi Punues
pEr pérgatitjen e Planit pér integritet do té miratojé Rregulloren e tij té
Procedurés gé rregullon integritetin e punés sé tij.

Mg poshté Eshté njé shembull nga Rregullorja e Procedurés e Grupit té
Punés pér pérgatitjen e Planit pér integritet t€ Prokurimit Publik.
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N& bazg té Vendimit _ (Miratimit] pEr krijimin e njé Grupi
Punues pér pérgatitien e njé plani pér integritet té prokurimit publik
ne (specifikoni emrin e prokuruesit) , grupi i punés pér
pérgatitjen e njé plani pér integritet té& prokurimit publik né

(specifikoni emrin e autaritetit kontraktues) né seancén e
mbajtur mé miratoi kété né vijim:

RREGULLORE PER PUNEN E GRUPIT TE PUNES PER PERGATITJEN E
PLANIT PER INTEGRITET TE PROKURIMEVE PUBLIKE

| DISPOZITAT THEMELORE

Neni 1.

Kjo Rregullore e rregullon né detaje ményrén e punés dhe vendimmarrjen
e Grupit t€ Punés pér pérgatitien e Planit pér integritet t&€ Prokurimit
Publik (né tekstin e métutjeshém Plani) i (specifikoni emrin e autoritetit
kontraktues)

Neni 2.

Detyra e Grupit té Punés éshté té analizojé né detaje gjendjen e
integritetit né nivelin e prokurimit publik duke identifikuar rreziget pér
integritetin e prokurimit publik.

Detyra e Grupit té Punés éshté té zbatojé masat e Planit gé synojné té
parandalojné ose neutralizojné rreziget e korrupsionit né integritetin e
prokurimit publik.
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Neni 3.

Koordinatori i Grupit t&é Punés (né tekstin e métutjeshém:
Koordinator):

Pérfagéson Grupin e Punés

Organizon punén e Grupit té Punés

- Thérret seancat e Grupit t€ Punés dhe i kryeson
- Nénshkruan aktet e miratuara nga Grupi i Punés
- Siguron publicitet né punén e Grupit té Punés

- Kryen detyra té tjera g€ i jané besuar nga Grupi i Punés

Neni 4.

Anétarét e grupit té punés:

Marrin pjesé né seancat e Grupit t€ Punés

Marrin pjesé né diskutimet e Grupit té Punés

- Vendosin me votim kur merrni vendime pér Grupin e Punés

BEjné gjéra té tjera gé u jané besuar atyre nga Grupi i Punés

Neni 5.

Kryen puné profesionale dhe administrative pér nevojat e Grupit té
Punés (emri i sakté i organit/zyrtarit pérkatés).
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Il MENYRA E PUNES SE GRUPIT TE PUNES
Neni 6.

Grupi i punés né seancat shqyrton ¢éshtjet né lidhje me pérgatitjen e
Planit.

Puna e grupit té punés éshté publike.

Takimet e Grupit té Punés thirren dhe drejtohen nga Koordinatori.
Koordinatori nénshkruan aktet e miratuara né seancé.

NE rast té pengimit té Koordinatorit, seanca thirret, kryeson dhe aktet
e miratuara né até seancé nénshkruhen nga njé anétar i autorizuar

nga Koordinatori.

Ftesat pér seancat e Grupit t&é Punés pérmbajné; agjendén e
propozuar, vendin dhe kohén e seances.

Ftesat pér takime u dérgohen né kohén e duhur té gjithé anétaréve

té Grupit té Punés, jo mé voné se 72 oré para orés sé caktuar pér
takimin.

Neni 7.
Pérvec ftesés pér njé seancé nga neni i méparshém, anétaréve

té Grupit té Punés u ofrohet edhe materiale elektronike gé do té
shgyrtohen né seancén pér té cilén éshté dérguar ftesa.

Neni 8.
Koordinatori hap seancén dhe cakton rendin e dités.

Grupi i punés mund té punojé dhe té vendosé nése shumica e numrit
té pérgjithshém té anétaréve éshté e pranishme né seancé.
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Me ftesé té koordinatorit ose té njé anétari té grupit té punés, né
seancé, nése éshté e nevojshme pér té sgaruar géshtje té caktuara,
konsultime ekspertésh, analiza, etj. eksperté mund té marrin pjesé né
punén e Grupit té Punés pa té drejté vote.

Koordinatori informon anétarét e Grupit té Punés pér praningé e
ekspertéve té ftuar menjéheré pas hapjes sé seances.

Neni 9.

Rendi i dités sé€ seancés pércaktohet nga Grupi i Punés me
propozimin e koordinatorit.

Secili anétar i Grupit t€ Punés mund té propozojé ndryshime ose
shtesa né rendin e dités, té cilat vendosen nga Grupi i Punés.

Pas votimit té propozimeve pér ndryshime né rendin e dités, Grupi i
Punés voton pér miratimin e rendit té dités né térési.

Il VENDIMMARRJA NE SEANCEN

Neni 10.

Shgyrtimi dhe vendimmarrja né seancat kryhet né pérputhje me
renditjen e pikave né rendin e dités té pércaktuar dhe té votuar.

Pérpara diskutimit té secilés piké té rendit té dités, Koordinatori
informon anétarét e Grupit té Punés.

Debati hapet pér secilén piké té pércaktuar né rendin e dités.
Grupi i punés vendos me votén e publikut.

Vendimi konsiderohet i miratuar nése votohet nga shumica e numrit té
pérgjithshém té anétaréve té Grupit té Punés gé votuan.
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Neni 11.
Grupi i punés miraton:;
Rregulloren pér pung, vendimet, konkluzionet dhe aktet e tjera.

Aktet e miratuara té Grupit t€ Punés nénshkruhen nga koordinatori,
pérkatésisht kryesuesi i seancés i autorizuar nga koordinatori.

Neni 12.
PEr punén e seancave té Grupit t€ Punés mbahen procesverbale.

Procesverbali pérmban té dhénat themelore pér punén e seances,
propozimet g€ jané dorézuar dhe konkluzionet gé jané miratuar né
lidhje me ¢éshtjet né rendin e dités.

IV NDERPRERJA DHE SHTYRJA E SEANCES
Neni 13.

Koordinatori ndérpret punén e Grupit té Punés kur pércakton
mungesén e kuorumit né seancat.

Koordinatori mund té ndérpresé seancén pér té kryer konsultat e
nevojshme ose pér t€ marré mendime pér té pajtuar pozicionet
pérpara se té merrni njé vendim pér njé ¢cEshtje té vecanté ose kur
pér shkak té véllimit té rendit té dités, diskutimi pér té gjitha pikat
nuk mund té pérfundojé brenda njé kohe té arsyeshme dhe raste té
ngjashme.

Anétarét e grupit té punés kané deklaruar mé paré pér ndérprerjen e
seancés me votim.

NE rast té shtyrjes sé seancés, Koordinatori pércakton ditén dhe
orén e rifillimit t€ seancés sé shtyré.
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Koordinatori mund té jep pauzé pér seancén nése até e kérkojné
rrethanat e punés sé Grupit t& Punés.

Neni 14.

Koordinatori mund té shtyjé seancén vetém nése nuk ka kuorum pér
pune.

NE raste té tjera, Grupi i Punés vendos té shtyjé seancén duke votuar.

V DISPOZITAT PERFUNDIMTARE
Neni 15.

Kjo Rregullore hyné né fugi ditén e miratimit té tyre.

Nénshkrimi i Deklaratés pér Integritet té anétaréve té Grupit té
Punés pér pérgatitjen e planit pér integritet té prokurimit publik

Nénshkrimi i deklaratés pér integritet té anétaréve té Grupit té Punés
gshté njé mekanizém tjetér gé duhet té kontribuojé né integritetin e
pérgatities sé planit pér integritet t& prokurimit publik.
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Ketu éshté njé shembull i njé deklarate pér integritetin e anétarit té
Grupit té Punés:

DEKLARATA E INTEGRITETIT

e anétaréve té Grupit t€ Punés té Planit pér integritet

Uné , me
vendbanim (rruga dhe
numri) si anétar i zgjedhur i Grupit t€ Punés pér pérgatitien e njé
plani pér integritetin e prokurimit publik (né tekstin e métejmé: Grupi i
Punés) deklaroj publikisht dhe marr pér obligim:;

1. Q€ uné e shoh kété anétarésim si njé nder dhe njé detyrim pér
té vepruar né pérputhje me integritetin e qytetarit, anétaréve té
profesionit dhe népunésit civil té cilit i éshté dhéné mundésia pér té
kontribuar né ményré transparente dhe té pérgjegjshme né zhvillimin
e planit té prokurimit publik (specifikoni emrin e autaritetit kontraktues)
i cili éshté béré né njé meényré ligjore, efektive, efikase, transparente
dhe pjesémarrése dhe né kété meényré pér té zvogéluar rrezikun e
korrupsionit dhe pér té rritur integritetin e prokurimit publik.

2. Q€ do té insistoj né respektimin e procedurave g€ pércaktojné punén
e Grupit t& Punés, mé saktésisht té Rregullores sé Procedurés.

3. Q& té gjitha parregullsité dhe presionet né punén e Grupit té Punés
té beéhen publike né njé meényré té tillé qé sé pari té informoj autoritetet
shtetérore kompetente né pérputhje me ligjin.

4. Q€ do té drejtohem ekskluzivisht nga njohuritg, faktet dhe hulumtimet
e ekspertéve né pérgatitjen e planit pér integritet té€ prokurimit publik
(shénoni emrin e autoritetit kontraktues). Kjo i referochet kryesisht
zgjedhjes sé zonave dhe masave, gjegjésisht té gjithé elementéve té
planit pér integritet t& prokurimit publik (specifikoni emrin e autoritetit
kontraktues).
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5. Q& gjaté pérgatitjes sé planit pér integritet té prokurimit publik té
(specifikoni emrin e autaritetit kontraktues) do té deklaroj pér interesin
privat dhe/ose té biznesit g€ mund té keté ndikim né aktivitetet e mia
né Grupin e Punés.

6. Q& para se té votoj pér pérmbajtien e planit pér integritet té

prokurimit publik (specifikoni emrin e autoritetit kontraktues) uné do té
konsultohem me ata qé i konsideroj té réndésishém.

Nénshkrimi

Data
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Zbatimi_i analizés sé rrezikut né nivelin e integritetit t& prokuri-
meve publike

NEé fillim ne do té pércaktojmé konceptin e rrezikut dhe integritetit
té prokurimeve publike dhe paragitjen e korrupsionit. Rreziku éshté
njé zgjidhje normative, sjellje zyrtare dhe/ose profesionale, ndikimi
negativ i sé cilés konfirmohet né procedurén eksperte-shkencore dhe
profesionale.

Rreziku mund té jeté i drejtpérdrejtg, i lidhur me veté procesin e
prokurimit publik, por gjithashtu mund té ndérmjetésohet népérmjet
aktoréve ose akteve normative gé lidhen me prokurimin publik. Rreziku
gjithashtu mund té shpjegohet né ményré empirike dhe teorike. Grupi i
paré pérfshin rrezige, ekzistenca e té cilave mund té pércaktohet duke
mbledhur té dhéna faktike, né krahasim me rreziget teorike, mbledhja
e té cilave kérkon zhvillimin e njé instrumenti qé pérfagéson funksion-
alizimin e njé teorie ose praktike shkencore.

NE kuadér té gasjes reduksioniste, Grupi i Punés pér pérgatitjen e
Planit pér integritet té Prokurimit Publik duhet té pércaktojé procesin e
prokurimit publik né pjesén:

4 Lloji dhe intensiteti i rrezigeve pér integritetin e prokurimit publik né
nivelin e autoritetit kontraktues,

4 Arsyeja e rrezikut pas integritetit té prokurimit publik né nivelin e
autoritetit kontraktues,

4 Format e reja té rrezikut pér integritetin e prokurimit publik né nive-
lin e autoriteteve kontraktuese,

A4 Aktet normative gé kontribuojné né shfagjen ose riprodhimin e
rrezigeve pér integritetin e prokurimit publik té autoriteteve kon-
traktuese,

A4 Aktoré (persona juridiké dhe fizikg), té cilét marrin pjesé né paraqit-

jen dhe riprodhimin e rrezigeve pér integritetin e prokurimit publik
té autoriteteve kontraktuese,
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Pérgjegjés pér parandalimin e rrezikut né integritetin e prokurimit
publik té autoriteteve kontraktuese,

Pasoja e rrezigeve pér integritetin e prokurimit publik né nivelin e
autoriteteve kontraktuese.

PEr nevoja té mbledhjes s€ informacioneve, Grupi i Punés:

4

4

Zbaton njé studim té punonjésve né nivelin e autoriteteve kontrak-
tuese,

Zbaton analiza (ligjore) té proceseve dhe procedurave né nivelin e
njé autoriteti kontraktues.

NE kuadér té gasjes halistike zbatohet njé analizé mé e gjeré. LEndé
té analizés jangé;

4

Lloji dhe intensiteti i rrezigeve pér integritetin e prokurimit publik né
nivelin e autoritetit kontraktues, si dhe mes autoritetit kontraktues
dhe aktoréve né fushén e integritetit té prokurimit publik,

Arsyeja e rrezikut pas integritetit t&é prokurimit publik né nivelin e
autoritetit kontraktues dhe ndérmjet autoritetit kontraktues dhe ak-
toréve nga Fusha e Integritetit té€ Prokurimit Publik,

Rrezige té reja pér integritetin e prokurimit publik né nivelin e au-
toritetit kontraktues dhe ndérmjet autoritetit kontraktues dhe ak-
toréve né fushén e integritetit té prokurimit publik,

Aktorét (personat juridiké dhe fizikg), ata q& marrin pjesé né shfag-
jen e rrezigeve pér integritetin e prokurimit publik né nivelin e au-
toritetit kontraktues dhe ndérmjet autoritetit kontraktues dhe ak-
toréve né fushén e integritetit té prokurimit publik,

Pérgjegjés pér parandalimin e rrezigeve né integritetin e prokurimit
publik né nivelin e autoritetit kontraktues dhe ndérmjet autoritetit
kontraktues dhe aktoréve né fushén e integritetit t€ prokurimit pub-
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lik,

A4 Pasojé e rrezikut pér integritetin e prokurimit publik né nivelin e
autoritetit kontraktues dhe ndérmjet autoritetit kontraktues dhe ak-
toréve nga Fusha e integritetit t€ prokurimit publik,

4 Nevojat pér mallra dhe shérbime né nivelin e autoritetit kontraktues,

4 Cilésia e mallrave ose shérbimeve té marra népérmjet prokurimit
publik.

Procesi i identifikimit té rrezikut kryhet me anég té:

4 Anketa e anétaréve né fushén e integritetit,

4 Anketa e punonjésve né nivelin e njé autoriteti kontraktues,
A4 Analiza e procedurave dhe proceseve,
Vi

Analiza e fush&s né té cilén punon/vepron autoriteti kontraktues.

Pa dallim nése éshté njé gasje reduksioniste ose halistike dhe né
pérputhje me parimet e mésipérme pér integritet anti-korrupsion, pér
secilin nga rreziget e integritetit té theksuar €shté e nevojshme té
pércaktohet;

4 A ekziston njé kornizg ligjore gé ndikon direkt ose indirekt né rrezi-
kun e identifikuar pér integritetin e prokurimit publik?

4 A zbatohet né ményré efektive korniza ligjore ekzistuese?
A4 Cfaré rezultatesh jané arritur?
4 A ka autoriteti kontraktues kompetenca té pérshtatshme ligjore qé

mund té zvogélojné rrezikun pér integritet dhe té rrisin integritetin
e prokurimit publik?
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4 A ka burime autoriteti kontraktues (material, profesional, financiar,
kuadro ...}, té cilat mund t€ ndikojné né rreziget e integritetit dhe té
rrisin integritetin e prokurimit publik?

4 A ka shembuj té praktikave té mira gé mund té kontribuojné né
zvogelimin e rrezigeve pér integritetin, gjegjésisht né rritjen e integ-
ritetit t&é prokurimit publik?

4 Cilat jané pengesat pér arritjen e rezultateve mé té mira, zvogélim-
in e rrezigeve pér integritet dhe rritjen e integritetit t&é prokurimit
publik?

A4 Kush pérfiton nga zvogélimi i rrezigeve pér integritet dhe rritja e
integritetit t& prokurimit publik?

A4 Kush ka ndikimin/fuginé mé té madhe né kété fushé té rrezikut?
A4 Kush ka integritetin mé té madh né kété fushé té rrezikut?

4 Cili éshté ndikimi dhe fugia e atyre gé kané kompetenca/pérgjegjé-
si né kété fushé té rrezikut né kontekstin e zvogélimit té rrezigeve
pér integritet dhe rritjes s& integritetit t& prokurimit publik?

4 Cili shté integriteti i atyre gqé kané kompetenca/pérgjegjési né
fushén e rrezikut né kontekstin e zvogélimit té rrezikut pér integritet
dhe rritjes s& integritetit té€ prokurimit publik?

4 Cilatjané burimet e atyre me kompetenca/pérgjegjési né kété fushé
pEr té zvogéluar rrezikun e integritetit dhe pér té rritur integritetin e
prokurimit publik né kontekstin e luftés kundér korrupsionit?

NE kuadér té projektit “Drejt Ndérmarrjeve Publike té Pérgjegjshme”, u
pérgatit njé analizé e thelluar pér Hartimin e rrezigeve nga korrupsioni
né prokurimet publike né ndérmarrjet e themeluar nga Qeveria dhe
komunat, i cili identifikoi rreziget kryesore té korrupsionit né té gjitha
fazat e prokurimit publik. Rreziget e zbuluara né kété analizé mund té
jené njé burim i dobishém pér identifikimin e rrezigeve té korrupsionit
gé kércénojné integritetin e prokurimit publik.



https://opendata.mk/Storage/Hartimi%20i%20rreziqeve%20nga%20korrupsioni%20n%C3%AB%20furnizimet%20publike%20t%C3%AB%20nd%C3%ABrmarrjeve%20n%C3%AB%20pron%C3%ABsi%20t%C3%AB%20Qeveris%C3%AB%20dhe%20komunave.pdf
https://opendata.mk/Storage/Hartimi%20i%20rreziqeve%20nga%20korrupsioni%20n%C3%AB%20furnizimet%20publike%20t%C3%AB%20nd%C3%ABrmarrjeve%20n%C3%AB%20pron%C3%ABsi%20t%C3%AB%20Qeveris%C3%AB%20dhe%20komunave.pdf
https://opendata.mk/Storage/Hartimi%20i%20rreziqeve%20nga%20korrupsioni%20n%C3%AB%20furnizimet%20publike%20t%C3%AB%20nd%C3%ABrmarrjeve%20n%C3%AB%20pron%C3%ABsi%20t%C3%AB%20Qeveris%C3%AB%20dhe%20komunave.pdf
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Vlerésimi i intensitetit té rrezigeve pér integritetin e prokurimit
publik

Pér secilin rrezik, duhet té béhet njé analiz€ e vecanté pér shkallén
e probabilitetit té shfagjes sé rrezikut, pra frekuencén e tij, si dhe pér
shkallén e ndikimit té tij kur ndodh. Bazuar né kéta dy faktorg, secili
rrezik i identifikuar renditet mé pas pér té kategorizuar pérfundimisht
rreziget né té ulét, t&¢ mesém dhe té larté.

Vlerésimi i intensitetit té rrezigeve

| larté 3 3 (=3x1) B (=3x2) 9 (=3x3)

Ndikimi | | mesém 2 2 (=2x1) - 6 (=2x3)

| ulté 1 1 (=1x1) 2 (=1x2)
1 2 3
E ulté E mesme E larté
Frekuenca

NE bazé té vlergsimit té mésipérm, secili rrezik i identifikuar kualifikohet
né njé nga zonat e rrezikut, edhe até;

a). Rrezik me intensitet té ulét (vlerat nga 1 né 2),
b). Rrezik me intensitet t€ mesém (vlerat nga 3 né 4) dhe

c). Rrezik me intensitet té larté (vlerat nga 6 né 9).
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NE kété ményrgé, né analizén e rrezigeve, pér té pércaktuar mé sakté-
sisht intensitetin e tyre, shpjegimi vijues i shkalléve té ndryshme mund
té shérbejé si tregues:

Intensiteti

Intensiteti Kuptimi

Rreziku mund té paragitet né situata té
jashtézakonshme dhe nuk ka njohuri gé ka ndodhur né
té kaluarén, por ndoshta ka njohuri gé ka ndodhur né
institucionet tjera.

Rreziku mund té ndodh né rrethana té ndryshme, ka
njohuri gé ka ndodhur sé paku njéheré.

Rreziku mund té ndodh né shume situata dhe rrethana
dhe ka njohuri gé ka ndodhur gjaté vitit té fundit.

Ndikimi

Intensiteti Kuptimi

Ka vetém ndikim té brendshém, nuk pérfshin palé té
jashtém, pérfshin gabim, me vleré éshté shumé mé
pak se euro, nuk ka ndikim mbi buxhetin ose
géllimet.

Ka vetém ndikim té caktuar té jashtém, pérfshin disa
palé té jashtme - klientg, komisione té jashtme dhe
institucione, ndikon mbi humbjen e besimit té caktuar
né palét e interesuara, gabim afatgjaté qé pérséritet,
me e larté se euro dhe mund té shprehet deri
me 1% i buxhetit, ndikon mbi punonjgésit tjeré.

Humbje e ploté e besimit nga palét e interesuara,
ndikim té larté té jashtém, kritika intensive nga opinioni,
mediat dhe politikanét, déme té meédha ekonomike,
humbje si pérgindje e buxhetit.

| larté
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Pércaktimi i masave pér té zvogéluar rreziget e integritetit

Masat jané njé pérgjigje ndaj rrezigeve té pércaktuara. Masat jané
aktivitete pér té cilat ekziston njé supozim profesional-shkencor se
zbatimi i tyre nése ka integritet adekuat profesional, fushéveprimi
adekuat i burimeve (material - teknik, personel, organizativ) dhe fugi
dhe interes i duhur do té gojé né parandalimin ose zhdukjen e rrezikut
pEr integriteti i prokurimit publik.

Prandaj, brenda planit pér integritet té prokurimit publik, &shté e
nevojshme té pércaktohet;

4

4

Cilat masa duam té marrim pér té zvogéluar rreziget ndaj integritet-
it dhe pér té rritur integritetin e prokurimit publik?

Cila shté réndésia e masés né drejtim té zvogglimit té rrezigeve
pér integritet dhe rritjes s& integritetit t& prokurimit publik?

Cilat rezultate déshirojme té arrijmé me kEté masé pér té zvogéluar
rreziget ndaj integritetit dhe pér té rritur integritetin e prokurimit
publik né zong?

Cilat aktivitete nevojiten pér t'u zbatuar né fushén e zvogélimit
té rrezigeve pér integritet dhe rritjes sé integritetit t€ zonave té
prokurimit publik?

Cilat burime jané té nevojshme pér aktivitetet e zgjedhura pér té
zvog€éluar rreziget e integritetit dhe pér té rritur integritetin e zonave
té prokurimit publik?
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Pér secilin vlerésim té rrezikut pér integritet té prokurimit publik dhe
arsyen e miratimit t€ masés sé propozuar, éshté e nevojshme té pér-
doren llojet e méposhtme té argumenteve/treguesve;

4

4

4

4

Té dhénat statistikore té cilat i posedon autoriteti/organi pérkatés,
Hulumtime pérkatése té kryera né njé zoné té caktuar,

Qéndrimi i profesionistéve/personave me pérvojé dhe praktiké pro-
fesionale,

Qéndrimi i zyrtarit/punonjésit/punonjgsit,
Qéndrimi i pérdoruesve,

Qéndrimi i gytetaréve.

NE kuadér té projektit “Drejt Ndérmarrjeve Publike té Pérgjegjshme”,

jané pérgatitur Propozime pér uljen e karrupsionit né prokurimet pub-
like dhe pér avancimin e ményrés sé zbatimit té tyre,té cilat mund té

shérbejné si njé bazé e miré pér pérgatitien e masave té zvogélimit
té rrezikut. pér integritet, gjegjésisht nga paraqgitja e korrupsionit né
prokurimin publik.



https://ccc.org.mk/images/stories/predlozialb.pdf
https://ccc.org.mk/images/stories/predlozialb.pdf
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Raporti mbi pérgatitjen e njé plani pér integritet té prokurimit
publik

Pas procedurés sé hartuar té hartimit té rrezikut, njé plan i integritetit
té prokurimit publik miratohet pér njé autoritet specifik kontraktues.

ME pas, vazhdohet pér votim pér té miratuar masat gé pérbéjné planin

e integritetit t&é prokurimit publik pér secilin rrezik. Procesi i votimit
diskutues vendoset né Tabelén e Vendimeve.

Shembull: Tabela e vendimeve

Kush ka Kush

Kur ka Argumenti

, Masa e propozuar ka Argumenti . Rezultati
Rrezik? AR o votuar pér Cuntiitn
propozuar masén? V;?'te'ur'?r pér? Kundér? kundér? i votimit?

Pas pérfundimit té procesit té€ pérzgjedhjes sé masave, fillon pérgatitja
e njé tabele pér realizimin e planit pér integritet t€ prokurimit publik.
Ajo pérmban té gjitha té dhénat gé jané té réndésishme pér procesin
e realizimit té planit pér integritet té autoritetit kontraktues.

8 Pér njé rrezik mund t& propozohen mé tepér masa.
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Shembull: Tabela e masave dhe realizimi i planit pér integritet té

prokurimeve publike

Proces/ Metoda té Masa pér Pengesa Burime té Rezultati Personi Afati i
Proceduré verifikimit | avancimin potenciale nevojshme i pritur né pérgjegjés | realizimit
né procesin | té rrezikut | e integritetit | né realizimin | pér realizimin kuptim té pér té masés
e prokurimit e masave e masave parandalimit | realizimin

publik gé té rrezikut e masés
gshté lénde

e analizés

Miratimi i vendimit pér zgjedhjen e njé personi i cili do té
monitorojé zbatimin e planit pér integritet té prokurimit publik té
autoritetit kontraktues.

Pas rrezigeve dhe masave té pércaktuara né planin e integritetit té
prokurimit publik, fillon zgjedhja e njé personi i cili do t€ monitorojé
zbatimin e planit pér integritet t€ prokurimit publik né nivelin e njé
autoriteti kontraktues. Personi gé kryen punén pér monitorimin dhe
vlerésimin e planit pér integritet e prokurimit publik duhet té keté
kualifikime profesionale né fushén e ligjit ose ekonomisé dhe té njohé
fushén e prokurimit publik.

Pérgatitja e njé plani pér monitorimin dhe vlerésimin,
pérkatésisht pérgatitja e njé raporti vjetor mbi integritetin e
prokurimeve té zbatuara

Personi pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té Planit pér integritet
té Prokurimit Publik pérpilon Raportin Vjetor me njé analizé té Planit
pEr integritet t€ Prokurimit Publik t&é miratuar né nivelin e autoritetit
kontraktues.
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Tabela pér monitorim té Planit pér Integritet té Prokurimeve Publike

Proces Masa Proces | Rezultat | Pengesa | Burime Metod- | Autori | Periudha

/ Pro- pér / person | i pritur poten- té nev- | ologji e moni- e moni-
ceduré avanci- pérg- né lidh- ciale ojshme moni- torimit torimit
né pro- min e jegjés je me né real- | pérre- torimit

cesin e integ- | pér zba-| paran- | izimine | alizimin | té real-
prokurim-| ritetit timin e | dalimine| masés e moni- | izimit té

it publik masave | rrezikut torimit masés
gé 8shté pér
|8ndé e avanci-
analizés min e in-
tegritetit

Pér géllimet e monitorimit pér integritet t€ prokurimit publik té njé
autoriteti kontraktues, duhet té krijohet njé panel i pérbéré nga aktoré

nga “Fusha e Integritetit t€ Prokurimit Publik té njé autoriteti kontrak-
tues”.

Gjaté pérgatities sé Raportit mbi zbatimin e planit pér integritet té
prokurimit publik, personi i ngarkuar me monitorimin zbaton:

4 Anketé me gytetarg, pérdorues té shérbimeve té autoritetit kontrak-
tues,

4 Intervista ose grupe fokusi me aktoré té tjeré,

né ményré gé té mbledhé fakte dhe pikEpamje mbi rreziget pér in-
tegritetin e prokurimit publik tek njé autoritet specifik kontraktues.

Rezultati i monitorimit té prokurimit publik €shté njé raport me gjetje
mbi shkallén e pérmbushjes sé masave, arritjen e rezultateve té prit-
ura, (jo) praniné e pengesave né zbatim dhe veprimet e atyre gé jané
pérgjegjés pér zbatimin e masave . Rezultati i monitorimit mund té jeté
njé propozim peér;
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4 Fillimi i procedurave disiplinore,
4 Fillimi i njé procedure me njé shogaté profesionale,

A4 Inicimi i njé procedure gé synon pérmirésimin e procedurave gé
rregullojné (drejtpérdrejt) fushén e prokurimit publik né nivelin e njé
autoriteti kontraktues,

A4 Inicimi né formén e informacionit dhe raporteve tek organet kom-
petente shtetérore, pérfshiré parlamentin, me synimin pér té ndry-
shuar njé ligj, rregullore ose politiké gé ka njé ndikim (indirekt) né
integritetin e prokurimit publik.
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Algoritmi i integritetit pér pér-
gatitjen e planit integriteti

Igoritmi i integritetit i zhvillimit té njé plani pér integritet té
prokurimit publik &shté njé lloj mjeti g€ i tregon autorit té planit
pEr integritet té;

4 Pikat e rrezikut pér integritetin e procesit té zhvillimit té planit pér
integritet né nivelin e aktivitetit,

A4 Natyra e rrezikut pér integritetin e procesit té zhvillimit té planit pér
integritet né nivelin e aktivitetit,

4 Alternativa e mundshme brenda modelit té pérparuar, gjegjésisht
holistik té zhvillimit t€ njé plani pér integritet t& prokurimit publik.

Qasja haolistike e propozuar doli si njé lloj azhurnimi, por edhe fryt i
meésimeve té marra gjaté aplikimit t& gasjes reduksioniste pér zhvil-
limin e planeve pér integritet. PEr kété arsye, éshté e réndésishme
té theksohet se alternativat e propozuara nuk jané té vetmit unike.
Ato jané njé ményré pér té theksuar nevojén pér té adresuar rreziget
e identifikuara pér integritetin e planit té zhvillimit pér integritet té
prokurimit publik.

Me zbatimin e Algoritmin né planin e integritetit pér té zhvilluar njé
plan té prokurimit publik;

4 Autoriteti kontraktues tregon gé institucioni €shté me interes publik
dhe se ai éshté atje me géllim té ushtrimit t& kompetencés sé tij,
gjegjésisht, gé éshté né funksion té gytetaréve-pérdorues té mall-
rave ose shérbimeve té institucionit;

A4 Anétarét e Grupit té Punés tregojné se ata vendosin ekspertizén
dhe angazhimin e tyre profesional né zhvillimin e planit pér integ-
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ritet t€ prokurimit publik né ményré gé té pérmbushin nevojat, té
drejtat dhe interesat e institucionit dhe kompetencat, dhe késhtu
indirekt pér té mirén té gytetaréve;

4 Operatorét ekonomikg, me pjesémarrjen e tyre, krijojné njé mjedis
konkurrence, procedura dhe kritere té pércaktuara garté dhe sak-
tg, té cilat i ndihmojné té pérmirésojné punén e tyre né fushén e
integritetit;

4 Institucionet gé jané (drejtpérdrejt) pérgjegjése pér procedurén e
prokurimit publik né kété ményré marrin njé instrument pér veprim
parandalues kundér shkeljes sé ligjit né fushat e kompetencés sé
tyre;

Qytetaréve, pérdoruesve té mallrave dhe shérbimeve, u jepet mundé-
sia té marrin pjesé, té ndikojné ose té monitorojné zhvillimin dhe zba-
timin e planit pér integritet t€ prokurimit publik dhe késhtu indirekt té
ndikojné né cilésiné e mallrave dhe shérbimeve té prokuruara nga
paraté e tyre népérmjet prokurimit publik pér té ushtruar té drejtat e
tyre dhe nevojat.




Vendimi pér pérgatitjen
e planit pér integritet té
prokurimit publik
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Qasja reduksioniste

Aktiviteti

Vendimi pér
pérgatitjen e njé
plani pér integ-
ritet t& prokurimit
publik merret nga
njé person i au-
torizuar (drejtori,
menaxheri...

Rrezik pér
integritetin e

pérgatitjes dhe
monitorimit té
zbatimit té planit
pér integritet

Veprim diskrecional
i personit té autor-
izuar

Qasja holistike

Aktiviteti

Vendimi pér zhvillimin e njé
plani integriteti merret nga
njé argan geverisés ose njé
argan mbikeqyrés

Rrezik pér
integritetin e
pérgatitjes dhe
monitorimit té
zbatimit té planit
pEr integritet

Zgjedhja e njé
koordinatori té
Grupit té Punés
té eméruar nga
njé person i au-
torizuar

Kanflikt i mund-
shém i interesit,
pasi personi i
autorizuar emeéron
koordinatorin sipas
gjykimit personal

Pérzgjedhja e Koordinatorit té
Grupit té Punés pér pérgatit-
jen e njé plani pér integritetin
e prokurimit publik b&het

nga anétarét e kétij organi.
Administrimi i procesit, pa té
drejté té vendosjes, kryhet
nga njé administrator i caktu-
ar nga njé persan i autarizuar

Pérzgjedhja e
pérbérjes sé
Grupit té Punés
pér pérgatitjen

e njé plani pér
integritet té
prokurimit pub-
lik - i caktuar nga
personi pérg-
jegjés

Konflikt i mund-
shém i interesit,
pasi personi i
autarizuar zgjedh
pérbérjen e Grupit
té Punés pér pér-
gatitien e njé plani
pér integritet té
prokurimit publik

Pérzgjedhja e pérbérjes sé
Grupit t& Punés pér pérgatit-
jen e planit pér integritet té
prokurimit publik béhet né njé
proces pérzgjedhje bazuar né
kriteret publike nga radhét e
aktoréve pérkatés brenda dhe
jashté autoritetit kontraktues
si institucione bazuar né kon-
ceptin Fusha e Integritetit té
Prokurimit Publik
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Rregullimi i
integritetit té
anétaréve té
Grupit té Punés
pér pérgatitjen

e njé plani pér
integritet té
prokurimit publik

Kanflikt i parreg-
ulluar i interesit i
anétaréve té Grupit
té Punés pér pér-
gatitjen e njé plani
per integritet té
prokurimit publik

Anétarét e Grupit t& Punés
pér pérgatitjen e planit pér
integritet té prokurimit publik
nénshkruajné deklaratén e
integritetit

Bérja e njé
vetévlerésimi té
rrezikut béhet
ne bazé té
pjesémarrjes sé
aktoréve né njé
autoritet kontrak-
tues

Kanflikt i mund-
shém i interesit né
vet8vlergsimin, pasi
vetém aktorét né
institucion marrin
pjesé né procesin e
hartés sé rrezikut

Vlergsimi i rrezikut kryhet

né menyré té tille gé té
pérfshijé té gjithé aktorét

gé kané kampetenca dhe
interesa brenda dhe jashté
autoriteteve kontraktuese si
njé institucion i bazuar né
konceptin e Fushés sé Integ-
ritetit t& Prokurimit Publik

Zgjedhja e
rrezigeve dhe
masave né nive-
lin e autoriteteve
kantraktuese
béhet nga ak-
torét brenda

Kanflikt i mund-
shém i interesit

né pérzgjedhjen

e masave, sepse
vetém aktorét
brenda institucionit
marrin pjesé né

Pérzgjedhja e rrezigeve dhe
masave beéhet me aktorét
brenda “Fushés sé Integritetit
té Prokurimit Publik”

ngarkuar me
mbikEgyrjen e
zbatimit té planit
pér integritet té
prokurimit publik
emérohet nga njé
person i autor-
izuar

shém i interesit,
pasi persani i
autorizuar cakton
né ményré diskrete
njé person pér

té mhbikéqyrur
zbatimin e planit
per integritet té
prokurimit publik

institucionit procesin e pérzg-
jedhjes sé& masave
Personi i Konflikt i mund- Personi i ngarkuar me

mbikéqyrjen zgjidhet nga
njé komision i pérbéré nga
punonjés té autoritetit kon-
traktues
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ANEKSI 1:
TREGUES PER MONITORIMIN E
RREZIQEVE NGA KORRUPSIONI
NE PROKURIMET PUBLIKE

# Tregues Shpjegim
Faza e planifikimit
1 Numri i ndryshimeve né planin e prokurim- | Ndryshimet e shumta né planin e PP, duke pérfshiré

it publik gjaté vitit duke shtuar, ndryshuar
ose fshiré procedurat e prokurimit publik/
ndryshimi i pérgindjes sé fondeve totale pér
prokurimin publik t& planifikuar nga plani
vjetor

njé rritie né vleré, jané njé tregues i planifikimit dhe
menaxhimit t& dobét té parave publike, e cila éshté
gjithashtu njé anomali né sistemin e prokurimit publik.
Megjithaté, ndryshime t& caktuara, veganérisht ndrys-
hime t& médha, paragesin rrezik korrupsioni.

Faza e vendimmarrjes pér prokurim publik

2

Vendimet né té cilat caktohet e njéjta pér-
prokurimit i cili vazhdimisht i jepet té njgjtés
OE

Ky tregues pranchet dhe zbatohet né praktikén
botérore. Megjithése paraqet njé rrezik té larté korrup-
sioni, pérséri duhet t& merret me njé rezervé té vogeél
nga ato NP dhe SHA gé kané njé numér té vogeél té
punonjésve gé mund té pérfshihen né PP, késhtu qé
8shté pothuajse e pamundur t€ ndryshosh pérbérjen
e komisionit.

Numri i procedurave né té cilat vlera e
vlerésuar e pérfshiré né vendim nuk éshté
publikuar né njoftim, me ané té sé cilés kon-
trata i jepet vazhdimisht té njgjtés OE

Ky mund té jeté njé tregues i miré i praktikave ko-
rruptive, pasi AK vendos t€ mos zbulojé vlerén e
vler8suar, por ajo “béhet e disponueshme” vetém pér
njé OE ¢mimi i té cilit shté unik brenda fondeve té
dhéna dhe pér kété arsye i éshté dhéné kontrata. Kjo
8shté vecanérisht e vérteté pér artikujt e prokurimit
jo-konsumator dhe gmimet e disponueshme pér pub-
likun dhe t€ mirénjohura, veganérisht pér njé numeér
shérbimesh.

Procedurat e negociuara té zhvilluara pa
botuar njé njoftim né bazé té urgjencés
ekstreme ose mbi arsyetimin se prokurimi
mund té kryhet vetém nga njé OE né lidhje
me numrin e pérgjithshém té procedurave
té kryera dhe vlerén e kontratave té tilla té
pérfunduara si pérgindje e vlerés totale nga
té gjitha kontratat e lidhura

Megjithése pér zbatimin e késaj procedure né kéto
dy baza ai ka nevojé pér nj¢ mendim nga BPP, dhe
vetém né situata shumé té jashtézakonshme ai mund
té drejtohet né njé proceduré té tillé pa njé mendim
nga BPP, sérish né njé proceduré e tillé jo-transpar-
ente e hapur gjithmoné hapet mundésia e karrupsionit.

Marréveshjet karnizé t€ lidhura me njé OE
né lidhje me numrin e pérgjithshém t& kon-
tratave té lidhura dhe vlerén e kontratave té
tilla t& lidhura si pérgindje e vlerés totale sé
té gjitha kontratave té lidhura

Duke pérdorur shpesh né pérfundimin e njé marréve-
shje kornizé me njé OE, AK mbyll tregun pér KE té
tjera pér njé periudhé mé té gjaté kohore.
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Pérmbaitja e dokumentacionit té tenderit

6

Kriteri ENP i shprehur si vlera mé e miré
pér para nuk pérmban njé shpjegim té
hollésishém se si té vlerésohet elementi i
cilésisé

Nése elementi i cilésisé nuk shpjegohet se si do té
vler8sohet, lejon shumé hapésiré pér subjektivizém
né dhénien e pikéve, gjegjésisht dhénien e mé shumé
pikéve njé OE specifik.

Numri i kontratave t€ dhéna pér té njéjtin OE
né njé proceduré né té cilen 8shté vendosur
si kriter i pérzgjedhjes raporti mé i miré i
cilésisé - ¢cmimit

Ky éshté njé konkretizim i treguesit t&€ méparshém
dhe padyshim gé paraget rrezik korrupsioni. Duhet té
monitorohet vazhdimisht.

Faza

e vlerésimit dhe vendimmarrjes

Vendimet e ndryshuara té prokurimit publik
para se té merrni njé vendim pérzgjedhje
pér shkak té ndryshimit té vlerés sé vlerésu-
ar né bazé té fondeve shtesé té siguruara
pér té njgjtat artikuj t& prokurimit

Nése vendimi ndryshon shpesh dhe sigurohen fonde,
posaceérisht pér té njéjtat artikuj té prokurimit t& dhéné
pér té njgjtin OE, té cilét pér shkak té njé “grupi rre-
thanash” ishin t& vetmit me njé oferté té pranueshme,
ai éshté njé tregues i rrezikut t€ daljes sé fondet né
njé OE té favorizuar.

Numri i kontratave té dhéna vazhdimisht (né
njé periudhé prej disa vitesh) té njéjtit OE pér
té njgjtin/subjekt té ngjashém té prokurimit/
né lidhje me kontratat totale té dhéna té OE
t8 njgjté né té gjithé tenderét né té cilét ka
marré pjesé ose fituar né RMV

Ky tregues éshté pranuar dhe zbatuar né praktikén
botérore dhe né t€ njéjtén kohé 8shté treguesi mé
i zakonshém sipas té cilit perceptohet rreziku i kor-
rupsionit. Nuk ka nevojé té formulohet pér té shtuar
njé prag té caktuar vlere pér ato kontrata (vlera do
té tregojé vetém shkallén e korrupsionit, jo nése ek-
ziston).

10

Pérgindja e devijimit t& ¢cmimit t& réné da-
kord pér njé artikull té caktuar té prokurimit
né lidhje me ¢gmimin mesatar pér té njéjtin
artikull té ngjashém té prokurimit t& reali-
zuar né tendergé me NP/SHA té tjera ose né
nivelin e té gjithé vendit

Cdo devijim né pérgindje dyshifrare i ¢gmimit nga me-

kimet teknike ngre dyshime pér aktivitet korruptiv.

1

Pérgindja e tenderéve té anuluar né bazé té:
1) vlerésimit t& AK gé dokumentacioni i ten-
derit pérmban IEéshime ose mangési té kon-
siderueshme dhe 2) pér shkak té rrethanave
té paparashikuara dhe objektive nevojat e
AK kané ndryshuar né lidhje me numrin e
pérgjithshém té procedurave té zhvilluara

Nga té gjitha bazat ligjore pér anulimin e procedurés,
vetém né kéto dy, sidomaos né té parén, ekziston njé
dozé e subjektivizmit dhe hapésiré pér manipulim né
ményré gé té shmanget marrja e njé vendimi me té
cilin OE i zgjedhur nuk &shté ai qé favorizohet.

Sho

qatat e karteleve

12

Procedurat né té cilat éshté marré njé ose
njé oferté e pranueshme

Ky tregues, vecganérisht nése prokurimet monitoro-
hen vazhdimisht pér té njgjtin subjekt té prokurimit
pér té cilin ka disa ofertues né treg, tregon si sho-
gérimin e mundshém té kartelit ashtu edhe korrup-
sionin e mundshém duke favorizuar njé OE né fazat e
méparshme té procedurés

13

Numri mesatar i ofertuesve né AK pér njé
subjekt té caktuar té prokurimit né lidhje me
numrin mesatar té ofertuesve pér té njéjtin
subjekt t& prokurimit né nivelin kombétar

Tregon njé shogaté t&é mundshme té kartelit, gjeg-
j8sisht ndarjen e tregut, e cila mund té ekzistojé né
rast té dy ose tre ofertave té paragitura né procedurs,
por me marréveshje paraprake vetém njé éshté e
pranueshme

14

Disa ofertues gé kané zyrén e tyre té reg-
jistruar né té njgjtén adresé ose kané té

proceduré

Ky tregues pranchet dhe zbatohet né praktikén
botérore. Ai tregon se konkurrenca éshté rritur arti-
ficialisht me pjesémarrjen e OE gé jané té lidhur, por
kérkon mé shumé pérpjekje kérkimore.
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Procedura e ankimit

15

Pérgindja e ankesave té marra né lidhje me
numrin e pérgjithshém té procedurave té
zhvilluara

Megjithése né parim ky tregues tregon zbatim té
dobét dhe IEshime né procedurg, prapéseprapé nése
konstatohen shkelje t€ réndésishme né proceduré, ai
mund té jeté tregues i korrupsionit t& mundshém.

Faza e realizimit t€ kontratés

16

Pérgindja e kaontratave té lidhura té cilat nuk
specifikojné ményrén e kontrollit té realizim-
it dhe asnjé person nuk Eshté caktuar pér
kontrollin e realizimit

Detyrimi i AK pér té kontrolluar zbatimin e kontratés
buron nga Neni 117 Paragrafi (2) i LPP-sé. Mungesa e
mundshme e dispozitave té tilla né kontraté ose né
njé vendim t& veganté té personit pérgjegjés té AK-
sg, mund té jeté njé tregues gé AK nuk déshiron té
kontrollojé zbatimin dhe késhtu té 18ré hapésiré pér
veprime korruptive.
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Numri dhe vlera e anekseve té pérfunduara
t8 kontratave pér arsyet e méposhtme:

“Pér prokurimin e mallrave, shérbimeve ose
punéve nga mbajtési origjinal i prokurimit qé
nuk jané pérfshiré né kontratén themelore,
dhe t& cilat pér shkak té rrethanave té
paparashikuara jané t€ nevojshme nése
zEvendésimi i mbajtésit té prokurimit:

- nuk éshté e mundur pér arsye ekono-
mike ose teknike, té tilla si kérkesat né
lidhje me shkémbyeshmériné ose ndérve-
prueshmériné me pajisjet ekzistuese, shér-
bimet ose instalimet e prokuruara né proce-
durén fillestare, dhe

“do té shkaktojé véshtirési serioze ose njé
rritje té konsiderueshme té kostove pér au-
toritetin kontraktues” dhe

“Nése ndryshimi éshté i nevojshém pér
shkak té rrethanave gé autoriteti kontrak-
tues nuk mund t'i keté parashikuar dhe nuk
ndryshon thelbésisht natyrén e kontratés sé
prokurimit publik ose marréveshjen kornizé”,

né lidhje me numrin e pérgjithshém dhe
vlerén e kontratave té lidhura.

Kéto arsye pér ndryshimin e kontratave té lidhura
japin hapésiré pér interpretim gé mund té abuzohet.
Gjegjésisht, njé kontraté lidhet me njé ¢gmim dhe kus-
hte, dhe népérmjet anekseve té lidhura mbi kéto baza
ndryshohen kushtet dhe/ose rritet gmimi, né favor té
OE té zgjedhur.
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Nénshkrimi i anekseve té kontratave né
vazhdimési pér té njgjtét artikuj t& prokurim-
it dhe me t& njéjtét mbajtés té prokurimit

Nése anekset pérfundojné né njé vit pér disa artikuj
t8 prokurimit, dhe né njé tjetér pér sendet e tjera té
prokurimit dhe ké&shtu mbajtésit e prokurimit jané té
ndryshém, atéheré nuk ka indikacione té korrupsion-
it. Sidogoftg, nése kontratat pér t& njjtin subjekt té
prokurimit dhe me t& njéjtin entitet t& prokurimit anek-
sohen vazhdimisht (pothuajse ¢do vit), atéheré kjo
8shté padyshim njé tregues i korrupsionit.
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